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1. SAMMANFATTNING

Denna rapport syftar till att ge en 6versikt av vad som sker 1 Sverige for att utveckla innovativa finansie-
ringsformer for social innovation. Rapporten dr framtagen 1 det EU-finansierade projektet “Boosting
Initiatives & Resources to Develop Social Innovation” (BIRDS) som ér ett internationellt samarbete mellan
Sveriges nationella kompetenscenter for social innovation 1 Europeiska socialfonden (ESF) och motsvarande
kompetenscenter 1 Frankrike, Portugal och Spanien. I ESF definieras social innovation som ”...utveckling och
genomforande av nya idéer (ndr det galler produktes; tidnster; metoder och modeller), och som samtidigt tillgodoser sociala behov
och skapar nya sociala relationer eller samarbeten (...) varigenom samhillet gynnas och dess formdga att agera forstirks.”

I rapporten presenteras och diskuteras hur finansiering av social innovation i Sverige har utvecklats, nagra
innovativa finansieringsformer som provas just nu, samt vilka hinder och méjligheter som finns for att starka
finansieringen inom omradet. Detta baseras pa underlag om ESF-finansierade projekt, regionala tillvaxt-
strategier, kommunala investeringsfonder, med mera. En slutsats ar att social innovation — som syftar till att
skapa samhallsférandring genom nya sdtt att organisera resurser och relationer — 1 dag hammas av brist pa
langsiktig och Andamalsenlig finansiering, trots ett vaxande intresse fran bade offentliga och privata aktorer.
Men de nya modeller som nu prévas inom omradet borjar visa goda resultat.

Historiskt har finansieringen av social innovation i Sverige dominerats av bidrag och projektmedel, vilket ofta
leder till kortsiktighet och begransad skalbarhet. Samtidigt visar nya exempel, sdésom sociala obligationer och
impact-investeringar, att det dr mojligt att kombinera social och ekonomisk avkastning. Trots detta saknar
Sverige fortfarande en nationell struktur for langsiktig finansiering av social innovation, exempelvis en social
investeringsbank, vilket skapar ett systematiskt finansieringsgap — sarskilt 1 tillvixt- och expansionsfaser.
Rapporten visar att finansieringslandskapet ar fragmenterat. Stora finansiarer som Allmanna arvsfonden,
Svenska Postkodlotteriets stiftelse och ESF spelar viktiga roller som férmedlare av projektmedel till social
innovation, men deras stod racker inte for att mota behovet av langsiktigt kapital. Regionala strategier lyfter
ofta vikten av kapitalforsorjning, men konkretiserar séllan hur finansieringen ska organiseras i praktiken
och namner séllan social innovation och socialt foretagande. Samtidigt 6kar intresset for nya modeller som
blandfinansiering (blended finance), dar offentliga, privata och filantropiska resurser kombineras for att dela
risk och méjliggora investeringar i sociala 19sningar.

En viktig insikt fran forskningsunderlaget till denna rapport ar att finansiering inte enbart handlar om pengar,
utan ocksd om samverkansféormaga. Effektiva I6sningar kraver samspel mellan offentlig sektor, naringsliv
och civilsamhille, samt aktorer som kan fungera som intermedidrer och strukturera kapitalfldden. Brist pa
sddana strukturer och lag “finansieringsmognad” hos bade finansidrer och mottagare pekas ut som centrala
hinder. Rapporten lyfter dven strukturella spanningar, exempelvis mellan marknadslogik och samhallsnyt-
ta, samt etiska fragor kring privat kapital i vélfarden. Nya finansieringsformer innebér inte bara tekniska
forandringar utan ocksa kulturella och institutionella skiften.

Framat identifieras flera trender och mojligheter: digitalisering och Al driver dven social innovation, sarskilt
inom vard och halsa; utfallsbaserade modeller och sociala obligationer testas 1 storre skala; och staten visar
okat intresse for att stodja dessa genom nationella initiativ. Samtidigt kvarstar behovet av bittre samord-
ning, tydligare strategier och utvecklade finansieringsinstrument. Sammanfattningsvis visar rapporten att
potentialen for social innovation 1 Sverige ar stor, men att dess genomslag 1 hog grad paverkas av férmagan
att utveckla mer flexibla, langsiktiga och samverkansbaserade finansieringsmodeller. Finansiarerna behoéver
ocksa forhalla sig till bade de som ar ”problemégare”, som offentliga aktorer, saval som se till f6rsérjningen
av finansiering till de som kan bidra med l6sningar. Kompletterande insatser behovs och potential finns att
rikta om visst innovationsstod fran omraden dar en privat marknad idag fungerar relativt bra.

1 Europeiska unionen 2021, artikel 2, paragraf 8



2. INLEDNING

2.1. Bakgrund

Miénga aktorer som jobbar for att stotta social innovation har ofta patalat att projektfinansiering ar for
kortsiktig for att skapa langsiktiga 16sningar. Sarskilt 1 sma kommuner med begransad kapacitet patalas att
tidigare forsok med offentliga sociala investeringsfonder med aterforingslogik blir svara att driva i praktiken.?
Miénga innovatorer och entreprenorer efterfrigar detta ocksa. Det ar 1 sig inget nytt att innovatérer och
entreprenorer 1 en tidig fas uppger att brist pa pengar och resurser ar ett av de storsta hindren for att utveckla
sina idéer. Sa varfor dgna ytterligare en rapport at detta?

Tidigare rapporter vittnar om att det finns relativt gott om bidrag 1 tidiga innovations- och foretagsske-
den och viss projektfinansiering senare.” Avsaknad av langsiktig finansiering har identifierats manga ganger,
samt att Sverige ar ett av de fi lander 1 Europa som inte har nagon social investeringsfond pa nationell
niva eller social investeringsbank. Under de senaste cirka femton aren har sociala investeringar etablerats
som ett viktigt — men omdiskuterat — inslag 1 svenska kommuners och regioners arbete med férebyggande
vélfardspolitik. Begreppet fick tidigt faste genom idéer om att betrakta sociala insatser som investeringar i
humankapital och framtida samhéllsekonomiska utfall snarare dn som kortsiktiga kostnader. Redan 1 den
tidiga svenska diskussionen betonades att det finns ett klart samband mellan exempelvis insatser som framjar
jamlikhet, utbildningsinsatser till personer som har svarare att ta sig in pa arbetsmarknaden och en positiv,
langsiktig samhéllsutveckling.* Denna tankelinje kom att konkretiseras under 2010-talet genom inférandet av
sociala investeringsfonder och utvecklingen av sociockonomiska analysmodeller. I denna rapport samman-
fattas utvecklingen pa detta omrade. Det finns nu resultat som visar att innovativa finansieringssatt kan
bidra till att uppna bade sociala effekter och anvinda pengar och andra resurser mer effektivt 1 den svenska
valfarden.

Europeiska Socialfonden (ESF) ar just nu en av de viktigaste finansidrerna 1 Sverige av social innovation.
I nuvarande programperiod omfattar det svenska ESF-programmet ett sarskilt programomrade for social
innovation (Programomrade E). Inom programomradet har en utlysning genomforts for att finansiera
forstudier om nya finansieringsformer for social innovation. Som st6d till genomférandet av ESF:s progra-
momrade driver Métesplats Social Innovation ett nationellt kompetenscenter for social innovation 1 ESFE.
Det svenska kompetenscentret samarbetar med motsvarande kompetenscenter 1 Frankrike, Portugal och
Spanien, 1 det EU-finansierade projektet “Boosting Initiatives & Resources to Develop Social Innovation™
(BIRDS).> Samarbetet berér manga omraden: projektfinansiering, upphandlingsformer, partnerskap mellan
offentliga aktérer och civilsamhallet, sponsring, filantropi, impact-investeringar, kredit- och obligationsmark-
naden, och specialistfonder. Denna rapport ar framtagen inom ramen for detta samarbete.

2.2. Rapportens syfte och avgransning

Denna rapport bygger vidare pa tidigare rapporter som beskrivit och forklarat omradet finansiering for social
innovation och som studerat mojligheterna till att langsiktigt starka dess finansiering. I brist pa nationella
satsningar pa att finansiera social innovation — och sarskilt dess tillvaxt och spridning - som férsvunnit fran
den svenska regeringens agenda, riktas ljuset framfor allt mot regional och lokal niva. Rapporten syftar till att
ge en oversikt av vad som sker 1 Sverige for att utveckla innovativa finansieringsformer for social innovation,
med fokus pa dess tillvaxt och spridning. Den bygger fram{or allt vidare pa rapporten “Finansiering av social
innovation - en dversikt” utgiven av Motesplats Social Innovation®, men dven rapporter fran SNS, Entrepre-
norskapsforum med flera’. Den ar avsedd att vara en sammanfattning av vad som skett inom offentliga saval
som privata satsningar, en uppdatering om nulédget - och forhoppningsvis ge dig som berdrs och ar intresse-
rad av omradet, en mojlighet att ta del av erfarenheter och inspiration

2 Johansson och Astrom, 2025

3 Brannvall, R., 2023; Lindberg, M., 2024

4 Palme, J., 2009

5 https://socialinnovation.se/birds/

6 Lindberg, M., 2024

7 SNS, 2015; Balkfors, P, et al, 2019/2020; Brannvall, R., 2023; PwC, 2024
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Den gor aven en breddning genom att ta upp fler omraden dar social innovation hander ute 1 praktiken an
de som belysts 1 tidigare rapporter. Projekt som praglas av nytdnkande och hég innovationsférmaga.

Rapporten baseras pa underlag om ESF-finansierade projekt, kommunala investeringsfonder, regionala
tillvaxtstrategier, sokningar pa finansidrer for projektfinansiering eller investeringsstod for social innovation
eller socialt foretagande, med mera. ESF ar relevant att ta med da det ar det sammanhang som rapporten
tagits fram inom, och da de finansierat projekt som syftar till att undersoka innovativa finansieringsfor-
mer for social innovation. Kommunala investeringsfonder ar 1 sin tur relevanta att folja upp, eftersom de
historiskt innebar en stor potential att utveckla en svensk marknad for social finansiering. Utover detta dr
aven regionala tillvaxtstrategier relevanta eftersom regionernas roll ar viktig i finansieringen av innovation
och EU har sedan 2021 lagt storre férvantan pa att regionerna ska integrera hallbarhet och socialt ansvar i
strategierna®.

Rapporten presenterar nagra omradesbeskrivningar med konkreta exempel, 1 kapitel fyra och fem, men
avser inte 1 ndgon mening vara heltickande for att bedéma var det finns mest tillgdng pa kapital for att
finansiera social innovation.

Det finns ett flertal praktiska exempel med 1 rapporten for att beskriva nagra olika finansieringsmodeller
utifran valdigt skilda kontexter. De ar valda utifran att dessa exempel pa social innovation ar relevanta for
olika platser och kontexter, och med god mdjlighet att kunna replikeras. Fem forslag till finansieringsuppligg
som ar kopplade till sociala utfall presenteras som inspiration och utgangspunkt for den organisation som dr
intresserad av att erbjuda mer innovativ finansiering - eller att sjalv attrahera sadant kapital.

Rapportens upplagg

Rapporten tar sitt avstamp 1 att kortfattat beskriva vad som skett tidigare inom kommuner och regioner for
att frimja sociala investeringar och social héllbarhet. Det gors en 6verblick over vilka de storsta, enskilda
bidragsgivarna ar idag for projekt som rymmer social innovation.

For att konkretisera vad som skulle kunna méjliggora finansiering till social innovation i alla organisa-
tionsformer beskriver rapporten darefter omraden som undersdkts av nagra organisationer i projekt som
finansierats av ESF inom omradet innovativa finansieringsmetoder for att frimja social innovation. Sedan
foljer en bredare spaning som visar att digital utveckling bidrar till en mycket hég innovationstakt inom flera
omraden, daribland till svensk sjukvard, hélsa och social omsorg som svar pa stora fordndringar i demografi
och folkhilsa och aven till beredskap och civilt férsvar. Dar uppstar tydliga incitament fran flera typer av
finansidrer att bidra.

Sist presenteras nagra tankar och inspel om vad som skulle kunna skapa forutsittningar for att utveckla fler
konkreta initiativ och steg framat i utvecklingen av mer effektiv och vardeskapande finansiering.

2.3. Metod och kallo

Det finns (minst) tva mojliga tillvigagangssatt for att undersoka finansiering for social innovation. Det ena dr
att undersoka sadan finansiering som majliggor social innovation, men dar begreppet social innovation inte
namns utan snarare beskrivs genom hur ett innovationsprojekt ska bedrivas, genom framfor allt samverkan
for att 16sa olika typer av sociala utmaningar. Manga exempel pa detta finns inom digital innovation och mer
specifikt inom vard och omsorg, vilket rapporten tar upp 1 kapitel 4.

Det andra tillvagagangssattet ar att undersoka den typen av finansiering och finansidrer som uttalat 6nskar
framja just social innovation. For denna rapport har framfor allt det senare tillvigagangssattet anvants.
Men sokningar och intervjuer har dven gjorts for att fa viss 6verblick over ett bredare omrade, 1 syfte att
upptdcka forekomsten av finansiering till innovationsprojekt som 1 sin natur sker enligt principerna for social
innovation och for att det i praktiken finns stora 6verlapp mellan social innovation och andra metoder for
innovation, som exempelvis tjanstedesign och systemdesign®.

8 Tillvaxtverket, 2026
9 Brannvall R., 2018.



Med anledning av att ESF:s programomrade for social innovation ér inriktat pa social inkludering, arbets-
marknad och utbildning ar det dessa teman som har prioriterats vid datainsamlingen. Analys har gjorts
av sadana beviljade projekt och slutrapportering vad galler social innovation fran de storsta finansidrerna,
vilka identifierats genom 6ppna sokningar fran offentliga och privata kallor publicerade online. Analyser
av projektbeskrivningar och resultat fran slutrapporter har pa vissa stillen kompletterats med data genom
desktop research och intervjuer. Dartill har anteckningar anvants fran ESF lartraffar for sex projekt som fatt
finansiering for projekt inom utlysningen Innovation finansiering for social innovation.

En begransad sokning av akademisk litteratur om dmnet finansiering for social innovation, social finans,
impact-investeringar, mikrofinansiering, filantropiskt kapital och kapitalforsorjning till sociala innovatérer/
entreprendrer har ocksa gjorts.

En kartliggning av de svenska regionernas utvecklingsstrategier, “RUS” (ibland istillet benamnda som
“regional tillvaxtstrategi” eller “regional tillvaxt- och naringsstrategi”) gjordes och byggde pa priméara kéllor
1 forsta hand: regionernas egna webbplatser, regioners diarier samt direktlankade strategidokument. Det
ar genom dessa strategier som de svenska regionala fonderna for innovations- och foretagsfinansiering far
direktiv till prioriteringar. Nér en regions officiella dokument ej kunde hamtas tekniskt 1 granskningstillfallet
anviandes narmast mojliga primdra alternativ (t.ex. diarielank) eller en dokumentkopia som uppenbart dr
samma strategidokument (noterat i tabellen). For varje strategi genomfordes textsokning pa:

9 9

* Exakta termer: “’social innovation”, ”social hallbarhet”, ”socialt foretagande”, “finansiering av

9 ¢

innovation”, “finansiering av entreprenorskap”, “kapitalférsérjning”

* Narliggande synonymer/relaterade fraser, t.ex. sociala innovationer, samhéllsentreprendrskap, social
ekonomi, sociala foretag, arbetsintegrerande sociala foretag.

De praktiska exemplen i rapporten bygger pa intervjuer och underlag som organisationerna sjélva valt att
dela.

2.4. Definitioner och nyckelbegrepp

Social innovation

I ESF - som 4ar sammanhanget for denna rapport - definieras social innovation som ”...utveckling och
genomforande av nya idéer (nir det géller produkter, tjanster, metoder och modeller), och som samtidigt
tillgodoser sociala behov och skapar nya sociala relationer eller samarbeten (...) varigenom sambhallet gynnas
och dess formaga att agera forstarks.”!” Det som ar speciellt med social innovation ar alltsa dess sociala mal
och medel — det vill sdga att kirnan i sadana innovationers syfte ar nagon form av social férandring till det
battre'' och att det kraver en viss forandring i sociala relationer, beteenden eller attityder bland anvandare
eller andra intressenter (t.ex. utforare, brukare, utvecklare och bestallare). Utvecklingen av social innovation
utmérks ocksa av att den sker genom kollektiva processer, dar det skapas nya sociala praktiker, relationer eller
strukturer.'?

kbl

Social innovation star for en icke-materiell syn pd innovation och forskare papekar att social innovation
kan dstadkomma social forandring. Men den 16ser inte nodvandigtvis ett socialt problem' utan anvands
ibland som en beskrivande metafor nar man talar om sociala och tekniska forandringar i samhallet'*. Vad ar
skillnaden nér forskare sdger att social innovation inte ska strava efter att 16sa sociala problem utan att driva
forandring? Ett problem kan vara olosligt, men en social innovator kan erbjuda alternativ och forbattringar."
Pa en nagot mer praktisk niva definieras social innovation hdr som en ny kombination eller konfiguration
av praktiker inom omréaden av social handling, drivna av vissa aktorer eller konstellationer av aktérer med
det yttersta malet att béttre hantera behov och problem an vad som ar méjligt genom att anvanda befintliga
praktiker.'®

10 Europeiska unionen 2021, artikel 2, paragraf 8
11 Cajaiba-Santana, G,, 2014.

12 Lindberg, M., 2021.

13 Cooperrider och Pasmore, 1991.

14 Howaldt och Shwartz, 2010, sid 7

15 Cajaiba-Santana, G., 2014.

16 Howaldt och Shwartz, 2010



Social innovation kan ses utifran liknande dimensioner som generell innovation ibland klassificeras, namligen
efter om de &r institutionella, inkrementella eller radikala/disruptiva.'” Institutionell innovation handlar om
att andra eller vidareutveckla en social eller ekonomisk struktur for att kunna skapa nya sociala varden eller
resultat. Inkrementell innovation handlar om gradvisa forbattringar, och 1 ett socialt sammanhang for att
mota sociala behov pa ett battre eller effektivare sitt. Disruptiv innovation gar ut pa att fordndra ett system 1
grunden. Innovationsnivan ar ofta en forsta, viktig bedémning som gors av dem som finansierar innovation.
Men social innovation méter andra utmaningar nar den ska spridas eller skalas 1 omfattning, eftersom de
som jobbar med social innovation ofta skapar hybrida verksamhetsmodeller som kan hamta sin logik fran
bade kommersiella, savil som icke-vinstdrivande, organisationer'®. Det kan vara just hybridldsningar som
kan vara det mest effektiva sattet att driva forandring eller tillgodose behov som varken marknaden eller det
offentliga kan tillgodose. Detta skapar dock problem med att bedoma risk och avkastning som ar grunden
for traditionell finansiering av innovation.

Inom halso- och sjukvarden, som berérs 1 denna rapport, avser social innovation framfor allt en kollektiv
process som kopplar samman forbattringar inom hilsa till sociala férandringar genom att utveckla inklude-
rande losningar som passar i specifika kontexter."

Digital social innovation, som ocksa berérs i rapporten, har flertalet olika definitioner, och bendamns ibland
“valfardsteknik”®. For denna rapport har digitala sociala innovationer tagits med utifran Qureshi’s definition:
Digital social innovation (DSI) innebdr anvindningen av digital teknik 1 utvecklingen och implementeringen
av innovativa produkter, tjdnster, processer och affirsmodeller som syftar till att forbéttra valbefinnandet och
handlingsfriheten for socialt missgynnade grupper eller ta itu med sociala problem relaterade till marginali-
sering, ojamlikhet och social utestangning.”!

Civilsamhallet

Civilsamhdllet, vars roll 1 social innovation berérs 1 denna rapport, definieras ofta som en samhallsarena som
ar avgransad fran staten, marknaden och det enskilda hushallet, dar individer, grupper och organisationer
agerar gemensamt utifran gemensamma intressen, varderingar eller behov®. Inom denna sfiar bedrivs en
stor bredd av verksamheter inom bland annat kultur, idrott, folkbildning, friluftsliv, integration och social
omsorg. Civilsamhallet omfattar dirmed en mangfald av organisatoriska uttryck, sdsom intresseorgani-
sationer, folkrorelser, idrotts- och kulturforeningar, religiosa samfund, studieforbund, kooperativ, stiftelser
och olika typer av nitverk. Den vanligaste juridiska organisationsformen ar den ideella foreningen, men
aven allmannyttiga stiftelser, trossamfund, ekonomiska foreningar och andra associationsformer forekom-
mer.” Samtidigt kannetecknas civilsamhéllet av organisatorisk variation och institutionell mangfald. Det
forekommer dven hybridformer som kombinerar olika organisatoriska logiker och strukturer, exempelvis
sociala foretag, vilka forenar inslag fran saval civilsamhallet som privat sektor och ibland dven den offentliga
sektorn?*. Organisationerna inom civilsamhallet ar i regel sjalvstandiga och formulerar sjalva sina uppdrag,
verksamhetsformer och samhallsroller.

Som sambhallssektor bendmns civilsamhéllet ocksa pa olika sitt, exempelvis som den idéburna sektorn,
den ideella sektorn, den tredje sektorn, frivilligsektorn, foéreningslivet eller den sociala ekonomin. Dessa
bendmningar dr inte neutrala, utan bar med sig delvis skilda analytiska och normativa forstaelser av
sektorernas funktion och betydelse i samhallet®. Civilsamhéllet kan darfor ocksa betraktas som ett normativt
begrepp, eftersom det ofta tillskrivs en sarskild roll i frimjandet av demokrati, delaktighet och samhéllelig
sammanhallning.

17 Nicholls et al, red., 2015.

18 ibid

19 Wallace, E. et al, 2026 och Dawson, P. och Daniel, 1..2010

20 Socialstyrelsen, 2025

21 Qureshi et al. 2021 baserat pa Qureshi et al. 2017 och Shalini et al. 2021
22 Regeringsprop. 2009/10:55

23 Lindberg, M. 2021; von Essen J., 2019

24 Alexius och Furusten, 2019

25 von Essen J., 2019



Idéburet Offentligt Partnerskap (IOP)

Idéburet offentligt partnerskap (IOP) ar en samverkansform som inte ar reglerad i lag dnnu. Foljande dr
utmérkande for ett idéburet offentligt partnerskap inom offentligt finansierad vélfardsverksamhet: Partner-
skapet ar ett samarbete mellan en eller flera offentliga aktorer och en eller flera foreningar, eller idéburna
aktorer. Det syftar till att uppna ett gemensamt allmannyttigt mal. Saval den offentliga som den idéburna
aktoren bidrar med resurser.?® Till skillnad fran offentliga kontrakt har 6verensstimmelsen formen av ett
kommersiellt avtal med t ex sanktioner eftersom IOP dr en samverkansform som bygger pa tillit mellan
parterna for att uppna ett visst samhalleligt mal.

Finansiella termer

Social finansmarknad ér ett begrepp som uppstatt 1 USA och Storbritannien dar den privata finansmark-
naden tillsammans med aktorer 1 civilsamhaéllet, som star for synen att privata, vinstdrivande finansieringar
och investeringar kan skapa samhallsnytta om kapitalismens negativa effekter adresseras (och undviks)?.

Sociala investeringar har olika betydelser 1 Sverige nar det ror offentliga och civila sammanhang versus
privata. I den offentliga och ideella sfaren betyder sociala investeringar framst att offentliga medel eller gavor
och bidrag anvinds

For privata investerare anvands begreppet social investering och impact-investeringar som en del av den
sociala finansmarknaden®. Kapitalet anvands for att skapa bade social/miljomassig och ekonomisk avkast-
ning. Kapitalet skall darmed vanligen aterbetalas till finansiaren, men begreppet anviands mycket brett.*’

Sociala utfallskontrakt har sin utgangspunkt 1 att det finns ett omrade dar en offentlig aktér kdnner
behov av innovation, eller dir man som utomstaende ser en potential for att med innovation arbetssétt som
leder till antingen forbattrade utfall och/eller minskade kostnader kostnaderna. Ett socialt utfallskontrakt
fran de sociala investeringsfonderna ur tva nyckelaspekter — finansieringen kommer fran en extern finansiar
och den effekt som uppnas valideras av en oberoende validerare. Genom att involvera en extern investerare
kommer aven de bindande kraven pa en organisation som sakrar kontrollen 6ver genomférande-processen,
transparens och uthéllighet 1 uppfoljningen. Investeraren har legitim, och kontraktuell, ratt att kriava insyn
och oberoende validering. Risken for att genomforandet eller uppfoljningen avbryts mitt i processen blir
darmed minimal.

En annan valdigt viktig skillnad mot sociala investeringsfonder ar att kommunen/landstinget betalar (hela
eller delar av kostnaden) forst nar effekterna uppstar. Under forutsattning att strukturen for kontraktet
balanserar de olika risk och avkastningsaspekterna val.

En obligation kan enkelt forklaras som ett lan. Den som &r investerare lanar ut pengar till antingen staten,
eller annan offentlig aktor, eller till ett enskilt bolag. Om staten lanar pengar kallas det en statsobligation. Om
ett foretag lanar pengar kallas det en foretagsobligation. En obligation fungerar som ett I6pande skuldebrev.*

Hallbarhetsobligationer ar obligationer dar emissionslikviden endast kommer att anvandas till att finansiera
eller refinansiera en kombination av grona projekt och sociala projekt. Hallbarhetsobligationer uppfyller
kraven 1 de fyra centrala grundpelarna i principerna for bade gréona och sociala obligationer, dar de
forstndmnda roér grona projekt och de sistnamnda ror sociala projekt. Vissa sociala projekt kan aven ha positiva
miljoeffekter liksom vissa grona projekt kan ha positiva sociala effekter. Klassificeringen av anvandningen av
emissionslikviden fran en obligation som en grén obligation, social obligation eller hallbarhetsobligation bor
bestammas av emittenten baserat pa det underliggande projektets huvudsakliga mal.*!

26 Statens Offentliga Utredningar, 2019
27 Rosenman, E., 2019
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3. NEDSLAG | DET SVENSKA LANDSKAPET

I detta avsnitt sammanfattas forst vad som skett med de sociala investeringsfonderna som under en period
undersoktes och utreddes av nastan halften av Sveriges alla kommuner. Sedan goérs en analys av hur regioner-
nas tillvaxtstrategier, dar innovation och entreprendrskap ar en viktig del, har tagit upp social innovation. I
slutet av avsnittet beskrivs de enskilda aktorer som idag har storst betydelse som kallor till projektmedel f6r
social innovation, ndmligen Allmanna arvsfonden, Postkodlotteriets Stiftelse och Svenska ESF-radet.

Sociala investeringsfonder i svenska kommuner

Nilsson och Wadeskog® bidrog starkt till att gora investeringsperspektivet mojligt att tillimpa i en offentlig
kontext genom att synliggora de langsiktiga samhallskostnaderna for utanférskap och sociala risker. Innan
dess var det enbart fysisk infrastruktur, som viagar, fastigheter och avlopp som omfattades av ett investe-
ringsperspektiv som strackte sig 6ver ett budgetir eller méjligen en politisk mandatperiod. Genom
socioekonomiska kalkyler visade de hur tidiga insatser kan ge betydande framtida besparingar for flera
offentliga aktérer samtidigt. Deras arbete gav kommuner ett analytiskt sprak och verktyg for att motivera
forebyggande satsningar, sarskilt riktade till barn och unga 1 riskzon. Samtidigt betonades att kalkylerna
bygger pa antaganden och modellering, vilket staller hoga krav pa transparens och metodmedvetenhet.

Under samma period, ca 2010 till 2015, borjade allt fler kommuner inratta sarskilda sociala investeringsfon-
der. Syftet var att frigéra resurser for forebyggande och innovativa projekt som annars riskerade att trangas
undan i ordinarie budgetprocesser. Enligt den genomgang som gjordes 1 ESO-rapporten “Med framtiden {or
sig” hade néra hélften av landets kommuner pabérjat ett arbete med att etablera sociala investeringsfonder
eller skissa pa sociala utfallskontrakt. Ett betydande antal hade avsatt sirskilda fondmedel 1 sina kommunala
budgetar. Samtidigt var de ekonomiska volymerna sma i relation till kommunernas totala budgetar. Ofta
rorde det sig om nagra fa miljoner kronor per kommun. Rapporten visar ocksa att engagemanget varit
rorligt: vissa kommuner har avvecklat sina fonder medan andra tillkommit, vilket tyder pa att reformen dnnu
inte fullt ut institutionaliserats. I de ESF-projekt som sammanfattas senare 1 rapporten patalar flera av de
offentliga projektagarna att modellen ofta upplevs som komplex och alltfor administrativt kravande.

Flera studier pekar pa att sociala investeringsfonder i praktiken ofta fungerat som katalysatorer for organi-
satorisk utveckling, snarare dn som instrument for omfattande resursomfordelning eller innovationsmedel**.
Genom fondkonstruktionen har kommuner kunnat testa nya arbetssatt, starka samverkan mellan forvaltning-
ar och skapa fokus pa tidiga insatser. Samtidigt har utvarderingsfragan visat sig vara en central utmaning.
ESO-rapporten konstaterar att det finns utvarderingar av enskilda projekt, men att det generellt ar svart att
dra robusta slutsatser om langsiktiga effekter. Sma urval, avsaknad av kontrollgrupper och korta uppfoljnings-
tider begrinsar moéijligheterna att pavisa kausala samband mellan insats och framtida kostnadsminskningar.

Aven en rapport fran SNS om sociala investeringsfonder i Sverige understrok redan 2015 liknande problem™.
Den visade att kommuner utformade sina fonder pa olika sétt, sarskilt nar det galler krav pa aterforing av
medel och koppling till effektutvardering. Rapporten framholl att trovirdighet 1 aterféringsmodeller och
realistiska utviarderingskrav ar avgérande {Or att investeringsperspektivet inte ska reduceras till symbolpolitik.
Samtidigt pekade SINS pa att alltfor starkt fokus péa redovisningstekniska fragor kan ta uppmarksambhet fran
karnfragorna: kvalitet 1 genomférandet, tydlig insatslogik och uppfoljning av relevanta indikatorer.

Erfarenheter fran Malmo ar ofta framlyfta som ett mer genomarbetat exempel. I kélvattnet av Malmékom-
missionens arbete utvecklade staden ett socialt investeringsperspektiv som integrerades 1 budget- och
styrprocesser, inte enbart genom en fond utan genom en bredare ambition att paverka prioriteringar och
uppfoljning®. Detta illustrerar att sociala investeringar far storst genomslag nar de kopplas till den ordinarie
styrkedjan och inte isoleras som projektverksambhet.

32 Nilsson och Vadeskog, 2013
33 Balkfors A, et al., 2019/2020
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Sammantaget visar de refererade rapporterna att sociala investeringar under de senaste femton aren har
haft betydande normativ och organisatorisk paverkan pa svensk kommunal och regional styrning. Perspek-
tivet har bidragit till att legitimera forebyggande arbete och att utveckla analytiska verktyg {or att synliggora
langsiktiga effekter. I manga fall har det aven fungerat som en katalysator for nytankande och samverkan dér
det blivit mojligt att ha “experimentverkstader” for att utveckla och testa nya arbetssatt.

Déremot dr den empiriska evidensen for omfattande ekonomiska besparingar fortfarande begrinsad.
Reformen har spridits brett men med varierande grad av forankring och uthallighet. Studierna pekar darfor
pa behovet av starkare utvirderingskapacitet, mer systematiskt kunskapsutbyte mellan kommuner samt en
tydligare integrering av investeringsperspektivet 1 ordinarie styr- och budgetprocesser. Sociala investering-
ar framstar dirmed mindre som en fiardig modell och mer som en pagaende utvecklingsprocess 1 svensk
valfardsstyrning”. Det ar tveksamt om dessa fonder lett till ndgon markant forbattrad finansiell situation for
entreprenoérer och sociala innovatorer. I exempelvis EU-undersokningarna om sociala entreprenérer 2021
och 2024 ar inte fragorna stallda pa samma sétt och urvalet av deltagare skiljer sig, sa direkta jamforelser
gar inte att gora. Men bada innehaller fragor om ekonomiskt och/eller generellt stéd fran kommuner och
regioner och det noteras ingen 6kning mellan undersokningarna.*®

Social innovation i regionala utvecklingsstrategier

For att svenska regioner skulle kunna ta del av medel fran EU:s tillvaxtfonder skulle aven social hallbar-
het finnas med 1 regionernas utvecklingsstrategier for perioden 2021 — 2027. Men det sker 6verlag utifran
mycket svepande beskrivningar. I strategierna® som lyfter fram sociala perspektiv som viktiga for regionernas
ansvarsomraden framtrader tva aterkommande monster. For det forsta anviands tre-dimensionell hallbarhet
(ekonomisk—miljomassig—social) som struktur for malomraden och prioriteringar, dar social hallbarhet ofta
beskrivs som del av ett integrerat perspektiv. For det andra kopplas sociala begrepp allt oftare till genomféran-
dekapacitet: social innovation som metod eller ansats i systemomstéllning, och socialt féretagande som resurs
1 innovationssystem och inkluderande arbetsmarknad. Social innovation som exakt term férekommer séllan
1 utvecklingsstrategierna. Nar den gor det placeras den i regel i ett genomférande- och omstallningssamman-
hang, det vill sdga som ett av flera perspektiv {or att framja omstallning till ett mer hallbart samhalle, snarare
an som isolerat polittkomrade. Viasternorrland kopplar till exempel social innovation till ett mer inkluderan-
de naringsliv och kombinerar det med samhallsentreprenérskap. Varmland kopplar termen till kulturens roll
1 samhéllsutveckling och binder ihop social innovation med socialt foretagande och samhallsentreprenor-
skap, vilket indikerar en tydlig ekosystemlogik. Med ekosystem menas en milj6 av aktorer och ramverk som
behéver finnas for att sociala innovationer ska utvecklas och vixa.* Logiken ar det som forklarar sambanden.

Socialt foretagande framtrader i de strategier dir regionen explicit vill mobilisera fler organisationsformer
an traditionellt foretagande. Gavleborg ger ett sarskilt tydligt exempel genom att skriva fram arbetsintegrerat
socialt foretagande som ett omrade dér regionen siger om sig sjalv att den “ligger 1 framkant”, vilket bade
kan ses som en naringslivs- och arbetsmarknadspolitisk markering. Ostergétland kopplar socialt foretagan-
de till innovationssystem, vilket ger begreppet en roll 1 regionens innovationspolicy, snarare an endast som
valfards- och arbetsmarknadsinsats.

ZStod till foretag 1 olika faser kan stotta utvecklingen av nya innovationer. Det handlar om processer fran inkubation till tillvdixt.
Heir krdivs insatser kopplat till affirsmodeller;, kompetensfirsirjning, talangattraktion och kapitalforsirining Aven socialt foreta-
gande dr en resurs i innovationsarbetet. ™!

Vad som avses med att ’socialt féretagande ar en resurs” framgar inte 1 strategidokumentet.

En tydlig skillnad mellan regionerna dr pa vilken detaljniva som fokus, prioriteringar och médtbara mal
beskrivs 1 strategidokumenten. I flera fall fungerar de regionala strategierna fraimst som en Gvergripande
kompass och hanvisar till att atgarder/finansiering konkretiseras 1 handlingsplaner, program och utlysningar
(t.ex. Kalmar, Halland, Blekinge).

37 Ekholm, D. och Jonsson, R, 2022; Balkfors, A., 2019/2020
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Samtidigt finns regioner dar strategin eller dess formellt kopplade dokument explicit styr finansieringsflo-
den, sarskilt genom koppling till regionala utvecklingsmedel och/eller EU-fonder (ex. Gotland, Kronoberg,
Visternorrland och Stockholm). Av de offentligt publicerade strategidokumenten ar Region Uppsala mest
tydlig med att koppla kapitalforsorjning direkt till innovations- och foretagsframjande system som mal (“Mal
5 ...”), inklusive beskrivningar av malgrupper (innovatorer, startups, forskare) och exempel pa stodstruktur
som behover finnas och starkas, sdsom testmiljoer och inkubatorer. For Region Stockholm framgér i samrads-
forslag till ny utvecklingsplan att entreprenorer ar beroende av finansiering, samt att regionens aktorer ska 6ka
offentliga och privata forsknings- och innovationsinvesteringar och erbjuda sd kallade “’scaleup-program”,
samtidigt som planen fungerar som underlag for ERUF/ESF+.** Dalarna och Norrland har sedermera gjort
forstudier med fokus pa social innovation (se avsnittet “EU-fond 6ronmarker medel {or social innovation™).

Det finns fa identifierbara exempel pé projekt med explicit social inriktning som fitt regionalt tillvaxtstod.*
Ett av dessa fa ar projektet “Gor’t tillsammans — plattform for social innovation 1 Gavleborg” som pagar fram
till varen 2028 och som dven fatt medel fran ESE I projektet arbetar Region Gévleborg tillsammans med
Coompanion Givleborg och flera andra samarbetspartners etablera en regional plattform for social innova-
tion med syfte att mota samhéallsutmaningar som framforallt kopplar an till arbetsmarknadsfragor. Nagra
regioner har flera strategier for sektorer som rimligen borde rymma inslag av social innovation, exempelvis
life science.

I de analyserade strategierna dominerar tre aterkommande monster nar det galler finansiering: For det
forsta beskrivs kapital ofta som en forutsattning (“tillgang till kapital”, “kapitalforsorjning™) snarare an som
en konkretiserad verktygslada av instrument (t.ex. lan, garantier, riskkapitalfonder, affirsingelnatverk).
Exempelvis pekar Viasterbotten explicit pa behovet av en god kapitalforsorjning i hela lanet. Norrbotten lyfter
kapital som en av tillvixtens grundforutsattningar. For det andra framtrader offentlig—privat samverkan och
attraktion (kompetens, kapital, etableringar) som centrala “mekanismer” i flera strategier, men ofta utan att
precisera vem som ska investera, genom vilken struktur och med vilken riskdelning, Viastra Goétalands strategi
formulerar detta konkret, som att offentlig—privat samverkan kan driva omstéillningen genom att attrahera
kompetenser och kapital. For det tredje finns en tydligare koppling mellan finansiering och genomférande i
de strategier som explicit beskriver en finansieringsarkitektur och offentliga finansieringsfléden. Till exempel
ar Vasternorrland tydlig med att EU-finansieringen styr anvandning av regionala utvecklingsmedel ("anslag
1:17) och relaterar till program f6r EU:s fonder, samt att genomférandet méjliggdrs via andra finansierings-
verktyg och samfinansiering.

Samtidigt finns 1 vissa strategier mer handfasta ansatser dir finansiering kopplas till innovationssystemets
funktion och offentliga inkop: Ostergotland kopplar “innovationsupphandlingar” och foretagsstod “fran
inkubation till tillvaxt” till ett behov av insatser kopplade till bland annat kapitalforsorjning. Norrbotten
pekar 1 samma riktning genom att lyfta innovationsupphandlingar som ett verktyg for att stimulera innova-
tivt foretagande. En 6vergripande slutsats dr att strategierna ofta identifierar “kapital” som kritiskt, men att
de (med undantag for finansieringsfloden kopplade till offentliga medel och EU-program) séllan gér den
operativa 6versdttningen till: konkret typ av finansiering som behdver stimuleras, roller mellan olika aktorer
for att finansiera innovation och foretagande, riskdelningslogik mellan exempelvis det offentliga och det
privata kapitalet, malgrupp per skede (idé—start—skalning) eller de matbara utfallen som 6nskas for regioner-
nas hallbara utveckling.

Exempel pa finansiarer av social innovation: Arvsfonden och Postkodlotteriet

Under manga ar har Allmanna arvsfonden och Postkodlotteriets Stiftelse varit stadigvarande finansidrer for
social innovation i civilsamhillet och i Postkodlotteriets Stiftelse har en mindre del stod aven beviljats for
sociala utvecklingsprojekt i andra samhillssektorer. Andringar i reglerna for ett par ar sedan gjorde att fler
kan s6ka medel fran Arvsfonden, som konstaterar att antalet offentliga finansidrer som ger projektfinansie-
ring till civilsamhallet minskat, vilket sammantaget 6kat trycket och fonden har kraftigt 6kat antal och totala
summan av beviljade bidrag till ligger for ndrvarande pa drygt en miljard kronor per ar.

42 Region Stockholm, 2025
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Fonden har ytterligare mojlighet 6ka summan {6r bidrag upp till tva miljarder kronor per ar fram till 2028.*
Knappt tva tredjedelar gar till byggnationer och lokalstéd av aktorer 1 civilsamhéllet. Resterande gar till
projektstod, dar kriterierna for att soka bidrag innehaller ett krav pé att projekten ska vara utvecklande for
malgruppen. Det dr en uppmjukning av kravet 1 det aldre regelverket som var att verksamheten skulle vara
béde nyskapande och utvecklande. Skiftet kom med 2021 ars modernisering av regelverket.* Att frimja
fysisk och psykisk hdlsa har varit det mest prioriterade temat som Arvsfonden angivit de senaste aren, pa
regeringens uppdrag.

En genomgang av de 94 projekt som blev beviljade medel 2023 och 110 projekt under 2024 visar att knappt
en tiondel av projekten har lett till utvecklingen av en innovativ aspekt.*® Metodutveckling i arbetssétt och
nya utbildningar dr det vanligaste som projekten tagit fram och 1 en handfull projekt utvecklades en ny tjanst.

Xclusive Kultur & Idrottsforening ar en av de organisationer som utvecklade en ny tjanst med stodet fran
Allmanna arvsfondens och flera andra som Postkodlotteriets Stiftelse och Kavli som ar ett livsmedelsforetag
som delar ut all sin vinst till humanitara andamal, forskning och kultur. Xclusive riktar sig till ungdomar
1 Jarvaomradet. En av utmaningarna som foreningen beskrev var bristen pa meningsfull sysselsattning,
begransad tillgang till kreativa resurser och avsaknad av ett stodjande nétverk och positiva forebilder. Bidragen
resulterade 1 att House of Music startades med utbildningar, coachning och investeringar i utrustning for
musikproduktion. Projektet har ocksa borjat bygga upp egen finansiering med starten av ett produktionsbo-
lag, som bygger vidare pa erbjudandet att lara sig musikproduktion och fa spela in musik 1 en professionell
milj6.

Postkodlotteriets Stiftelse finansierar projekt med tydlig inriktning pa social innovation eller det narliggande
begreppet samhéllsentreprendrskap. Stiftelsen far omkring 200 miljoner kronor per ar fran Postkodlotteriet
och beskriver samhallsentreprendrskap som utveckling av nya eller mer effektiva produkter, tjinster, arbets-
sitt eller metoder for att 16sa angeldgna samhalls- eller miljéutmaningar. Flera stodorganisationer, som SE
Forum, Reach for Change och Ashoka har fatt ekonomiskt stod fran stiftelsen att frimja social innovation
pa olika satt.

EU-fond oronmarker medel till social innovation

Svenska ESF-radet forvaltar den Europeiska Socialfonden 1 Sverige, som ar en av EU:s struktur- och investe-
ringsfonder. Det svenska ESF-programmet (ESF+ 2021-2027) innehaller sex programomraden dar lokala,
regionala och nationella aktorer kan soka projektmedel. Svenska ESF-radets framsta fokus ar att “forstiarka
och utveckla den nationella arbetsmarknadspolitiken”". Arligen beviljas cirka 1,3 miljarder kronor inom de
sex programomradena.

Ett av dessa programomréden ér till f6r social innovation och som omfattar fem procent av fondens medel.
Har vill fonden finansiera nya losningar som kan méta de utmaningar som finns inom social inkludering,
arbetsmarknad och utbildning. Insatserna kan genomforas i partnerskap mellan aktérer inom den idéburna,
privata eller offentliga sektorn. Sedan 2022 har 39 projekt beviljats stod fran ESF+ med sammanlagt 250
miljoner kronor. Métesplats Social Innovation vid Malmo universitet ar den enskilt storsta bidragsmottagaren
for att driva det nationella kompetenscentret {or social innovation 1 ESE, foljt av sammanlagd finansiering till
Coompanions olika organisationer. Medlen som beviljats for det sociala innovationsomréadet var tre procent
2023 och 2024, och fyra procent under 2025. Nar denna rapport skrivs finns ambitionen att kvarvarande
medel (till fem procent) ska fordelas under 2026.

44 Arvsfonden, 2024 och 2025.
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4. KAPITALBASERADE
FINANSIERINGSMODELLER: FRAN
BIDRAGSLOGIK TILL BLANDFINANSIERING

Under 2024 gjorde ESF-radet en utlysning som for forsta gangen i denna programperiod riktade in sig
pa finansiering av social innovation. Utlysningen riktades till offentliga projektigare. De sex projekt som
finansierades, se Tabell 1, har gett ytterligare bidrag till att utveckla en social finansieringsmarknad 1 Sverige.

Utlysning

Innovativa finansierings-former
for att mota samhallsutmaningar

Beviljade projekt

CIKOMSA - Civilsamhallets och
kommunen i samverkan

Projektagare

Ostersunds kommun

Fungerande social finansmarknad | Region Dalarna
i Dalarna

Innovationskraft Karlskoga Karlskoga kommun

Innovativ investeringsform for LTU Business AB

social inkludering

Kungalvs kommun Kungalvs kommun

Varden Bodens kommun

Tabell 1. ESF:s utlysning och finansierade projekt

En genomgaende utgangspunkt i projekten ér att de samhéllsutmaningar som adresseras — langvarig arbets-
l6shet, ungas utanforskap, bristande kompetensforsorjning, fragmenterad finansiering av civilsamhallets
insatser — inte kan 19sas genom traditionella linjdra styr- och finansieringsmodeller. Det handlar 1 stallet om
systeminnovation, dar finansieringsformer, organisering och samverkan utvecklas parallellt.

Manga bidragande strommar — och fler behovs

En central tematik i1 projekten ror utvecklingen av kapitalbaserade finansieringsmodeller. Flera projekt
problematiserar den traditionella bidragslogiken, samtidigt som de konstaterar att bidrag fortsatt dr en
noédvandig komponent 1 den sociala ekonomins finansiering. I forstudien 1 Dalarna, som genomférdes av
Region Dalarna i samverkan med Coompanion Dalarna och Mikrofonden, finns en utforlig diskussion om
de olika strommarna av stod och finansiering som finns till social innovation och aktorer inom den sociala
ekonomin. Det ér sdrskilt 1 en tillvaxtfas och etablering (som avser ytterligare expansion) som gapen i dagens
finansiering pekas ut.

Vidare analyseras forutsittningarna for en regional mikrofond som social finansiell intermedidr, men dven
ett flertal andra insatser for att utveckla en social finansmarknad som ockséd innehéller mer av sociala utfall-
skontrakt, partnerskap mellan idéburen och offentlig sektor, med mera. Den regionala fonden bygger vidare
pa Mikrofonden Sveriges modell, dar kapital mobiliseras till sociala foretag och icke vinstdrivande organi-
sationer genom medlemsinsatser, kreditgarantier och mikrolan, ofta 1 samverkan med banker och offentliga
aktorer.



Modellen syftar till att skapa “en regionmal intermediar och plattform med expertis inom social
finansiering”*. Samtidigt betonas att kapitalinstrumenten maste komplettera — inte ersitta —
bidragsfinansiering. I rapporten konstateras uttryckligen att det finns ett fortsatt stort behov av ‘bidrag’”
och att fér manga verksamheter ar det inte relevant med kapital som maste aterbetalas pa ett eller annat
satt. Denna formulering illustrerar den spanning som aterkommer i flera projekt: ambitionen att utveckla
mer marknadslika instrument moter realiteten 1 civilsamhallets ekonomiska villkor.

I Kungilvs kommun analyseras tidigare erfarenheter av sociala investeringar och portfoljstyrning. Forstu-
dien har kartlagt kommunens befintliga finansieringsformer — féreningsbidrag, folkhélsobidrag, statsbidrag,
projektmedel och idéburet offentligt partnerskap (IOP) — och funnit att dessa saknar samordnad styrning
och langsiktig strategi. Projektet identifierar behovet av att “samla och strukturera sitt arbete” genom en
kommungemensam funktion med tillhérande central resurspott for tva syften:

* Intern verksamhetsutveckling — utvecklingsarbete inom kommunens egna verksambheter, ofta
tvarsektoriellt.

* Externa utvecklingssatsningar — samverkan med civilsamhalle och naringsliv.

Det foreslas en modell som skiljer sig fran tidigare sociala investeringsfonder genom att den “inte har en
aterforingsmodell” och genom att den stiller “good enough”-krav pa underlag och uppfoljning for att
inte skapa onddiga hinder. Har finns en tydlig strdvan att férena ekonomisk rationalitet med adminis-
trativ proportionalitet. Modellen syftar till att sakerstilla finansiering fran néringsliv, region, statsbidrag,
EU-fonder och kommunens egen budget® och representerar dairmed ett exempel pa medvetet konstruerad
blandfinansiering. Samtidigt aktualiseras en normativ dimension: i det visuella material som sammanfat-
tar projektets insikter i den sista lartraffen som arrangerades for projekten, savil som 1 individuella samtal
med en projektdeltagare, problematiseras att “aktiebolagsnormen och fokus pa tillvaxt forsvarar for innova-
tion som uppkommer via andra associationsformer och dar samhallsnytta snarare an vinst ar syftet”. Har
formuleras en kritik mot de institutionella ramar som styr kapitalets rérelse och legitimitet.

Projektet 1 Karlskoga, som drevs av kommunen 1 samarbete med Impact Invest och det sociala foretaget
Trainstation Sverige, nirmade sig teamet fragan om kapital fran ett annat hall. Har identifieras behovet av
en intermediar struktur som kan mojliggora privat medfinansiering i sociala satsningar. I projektets slutrap-
port konstateras att det finns privata finansiarer som har ett intresse for att vara med och bidra till att 16sa
stora sociala utmaningar, men att formerna for detta ar mycket outvecklade.

Detta leder till en diskussion om blandfinansiering och behovet av en aktér som kan strukturera finansiering-
en. Men i detta projekt ar inte innovativa finansieringsmodeller 1 fokus, utan snarare att tillvarata modeller
for samfinansiering som anvants i andra sammanhang 1 syfte att mobilisera resurser for att fortséitta utveck-
lingen och expansionen av en innovativ social verksambhet.

I Bodens forstudie staller sig kommunen positiv till sociala investeringsfonder och sociala utfallskontrakt som
mojliga verktyg for att etablera arbetsintegrerande sociala foretag (ASF). Slutrapporten framhéller att ASF:er
kan kanalisera medel till initiativ med bade social och ekonomisk avkastning och att sociala utfallskontrakt
kan vara effektiva 1 att minska samhillskostnader och ge konkreta arbetsméjligheter. Den centrala modellen
som Boden utvecklar kallar de just "Bodenmodellen”, som syftar till att skapa ett ekosystem diar kommunen,
nidringslivet och civilsamhéllet samverkar kring arbetsintegration, med ASF som en viktig komponent.
Modellen betonar att kommunen inte bor driva ASF sjdlva, men kan skapa forutsdttningar genom politisk
vilja, strategisk upphandling och strukturerad samverkan. Aven hir befinner sig analysen pa konceptuell
nivd, men visar hur kapitalbaserade instrument integreras i en bredare diskussion om systemférandring;

LTU Business ar en konsultfirma som genomforde en forstudie tillsammans med Region Norrbotten och
undersokte finansieringsformer for en innovativ investeringsfond.

48 Ibid, sid 51
49 Kungilvs kommun, 2025
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Ansatsen ar att den ska skilja sig fran traditionell finansiering genom att den skapar ett utrymme for langsiktigt,
forebyggande utvecklingsarbete, snarare an att enbart finansiera satsningar vars tillvaxt méts 1 ekonomiska
termer eller 1 antal arbetstillfallen. Da skulle man till exempel kunna finansiera mer inom kultur. Fonden bor
ocksa fungera som “innovationsmotor” och starka kapaciteten i ideellt drivna organisationer. Fran borjan
tankte projektteamet att regionen skulle vara den naturliga agaren till en social investeringsfond, men den
idén avvisades under projektets gang. Flera andra initiativ 1 regionen ses som mojliga plattformar for att
inkludera en finansieringsverksamhet. Kapitalet till en fond tinker man sig komma fran bade det offentliga
och privata naringslivet, men aven att civilsamhéllet sjalvt bidrar.

Forstudien 1 Norrbotten presenterar tre konkreta forslag pa finansieringslésningar:

* Forslag 1: Testa och utvirdera en tematiskt avgransad fond. Iérslaget innebér att en fond avgrénsas
till ett specifikt temaomrade, exempelvis kultur och samhalle, snarare dn att ticka hela det sociala faltet.
Detta for att minska komplexitet och underlatta styrning och uppféljning.

» Forslag 2: Bygga vidare pa befintliga stodstrukturer. Istallet for att skapa en helt ny fondstruktur
rekommenderas att mobilisera kapital genom redan existerande organisatoriska plattformar och
samverkansinitiativ. Sarskilt framhalls projektet KOSA som ledde till starten av Norrbottens Kultur-
och samhillsfond®', som samlar industri, offentlig sektor, civilsamhélle och akademi, som en lamplig
testbadd.

» Forslag 3: Utforska aterforing av kommunala 6verskott till fondandamal. En modell dar kommuner
avsdtter delar av sina éverskott till en gemensam fond diskuteras, men bedéms krava vidare utredning
kring juridiska och politiska forutsattningar.

Mobilisering av organisatoriska resurser: finansiering som samverkanskapacitet

En andra overgripande tematik i dessa projekt ror finansiering som mobilisering av organisatoriska resurser
snarare an enbart monetara medel. Sarskilt som flera betonar att innovativ finansiering inte fraimst handlar
om att hitta mer eller nytt kapital, utan att styra befintligt kapital och resurser till sadant som har bevisad
effekt eller tydliga beldgg for varaktig, positiv forandring. I flera av ESF-projekten framtrader insikten att
finansieringsproblematiken darmed ar nara sammanflatad med fragor om styrning, mandat och kapacitet.
Aven i de projekt dir syftet dr att formedla (mer) kapital s& ar samverkan mellan bade finansiella institut
och andra typer av finansiarer intimt kopplat till samverkan med manga andra parter. Inte minst eftersom
matbarhet av aktiviteter och effekter 1 finansierade projekt dr central.

Kungilvs kommun betonar behovet av tydlighet 1 modell, styrning och processer och féreslar en tvarsekto-
riell struktur med politisk niva, exekutiv styrgrupp, arbetsgrupp och radgivande extern grupp. Finansiering
kopplas hir direkt till organisatorisk design och att det skapas en central budget eller “resurspott” som kan
formedla bidrag och finansiering till de féreningar som riktar verksamhet och insatser till social integration
och unga med psykisk ohilsa. Det dr inte enbart resurspottens storlek som ar avgérande, utan hur resurserna
knyts till prioriterade utfall och hur ansvar fordelas.

I Dalaprojektet beskrivs ett regionalt innovations- och stédsystem dér region, lansstyrelse, en stédorganisa-
tion fOr entreprendrer och kooperativa foretag, banker och civilsamhille borjat samverka. Har framtrader
finansiering som ett ekosystem. Det konstateras att det finns begransad tillgéng till kapital for etablering och
tillvaxt for aktoérer 1 den sociala ekonomin, men ocksd att “lag forstaelse” hos finansiella aktorer utgor ett
hinder”. Darmed identifieras finansieringsmognad — hos bade mottagare och finansidrer — som en central
faktor.

Karlskoga utvecklar i sin tur den fysiska och organisatoriska métesplats for digitalt lirande, som under nagra
ar drivits dels som en fritidsverksamhet, dels som ett kompetenslyft for personer i arbetsmarknadsatgérder.
En ny, central motesplats vid ett av stadens torg beskrivs som en milj6 som inte primirt associeras med
arbetsmarknadsinsatser, utan som en inkluderande arena for digital kompetensutveckling som kan méta
behov dven hos privata niringslivet och foreningslivet.

51 https://www.lulea.se/kommun--politik/pressrum/pressrum/2025-06-27-lulea-kommun-beviljas-medel-for-nytt-projekt-som-ska-starka-kulturens-roll-i-samhallsom-

stallningen.html
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Satsningen blir har intimt kopplad till Karlskogas identitet som en attraktiv plats att bo och arbeta, och
darmed motesplatsens formaga att attrahera flera malgrupper nar industrin efterfragar en arbetskraft som
det rader brist pa. Projektet slutrapport betonar att den bredare ansats som de landat i kommer att gora
motesplatsen mer intressant och effektiv som en arena och att en ny, gemensam forening (troligen pa tillfillig
grund) behdvs for att som intermedidr mellan kommun, néringsliv och civilsamhalle. Sadana samverkanspro-
jekt som har ett gemensamt syfte att utveckla och innovera har etablerats tidigare 1 Sverige, nar exempelvis
omstéllningen till e-handel gjorde och sma leverantorer till kommuner upplevde att de pa egen hand varken
klarade eller ville utveckla egna, sjalvdesignade 16sningar.”® Finansiering forstas saledes som ett resultat av
samverkansarenans legitimitet och attraktionskraft. Den skulle kunna utgoras av en kombination av finansie-
ringar som sker i olika steg: sponsring och eventuellt andra resurser fran nagra av de storre industribolagen,
medlemsavgifter fran de organisationer som vill delta, samt att foreningen ingar ett IOP med kommunen.

Upphandlingar med sociala krav, reserverade upphandlingar till idéburen sektor eller arbetskooperativ
och radgivningsstod lyfts fram som centrala verktyg for att framja social innovation och socialt foretagande
av projektet 1 Boden. Finansiering integreras har 1 kommunens ordinarie styr- och upphandlingssystem.
Begreppet “kommunalt entreprenorskap” anvands for att beskriva en kommun som aktivt faciliterar innova-
tion genom att tillhandahalla resurser 1 form av uppdrag, inkubatorstod och samverkansplattformar, vilket
ar 1 linje med hur dven Karlskoga kommun resonerar pa det omréadet.

Lardomar: systemperspektiv, intermediarer och finansieringsmognad

Utifran modellen ”Orienteringskarta for samhallsforandring™* som utvecklats av Métesplats Social Innova-
tion deltog representanter fran fem av projekten 1 ett utbyte av vilka erfarenheter de har haft under projektets
gang. Deltagarna mappade dessa erfarenheter kring de fyra faktorerna i modellen: Aktorer & samverkan,
Sambhillsstrukturer, Stéd och resurser, Normer. Erfarenheterna var ganska jamnt férdelade mellan de olika
faktorerna.

Sammanfattningsvis pekar projekten pa flera gemensamma lardomar. For det forsta framstar behovet av en
gemensam problembild som avgorande. I slutrapporterna beskriver Karlskoga hur “en gemensam forstaelse
har skapats hos organisationer av olika slag”, vilket ses som en indikator pa maluppfyllelse. Kungalv betonar
vikten av att “skapa en logisk och transparent koppling mellan finansiering och 6nskade utfall”. Innovation
inom finansieringsomradet forutsitter alltsd gemensamma tolkningsramar.

For det andra framtrader intermedidrer som centrala aktorer. Exempelvis Mikrofonden 1 Dalarna och en
framtida social investeringssamverkan 1 Norrbotten ar exempel pa hur organisatoriska noder behévs for att
strukturera kapitalfléden och samverkan. Det konstateras uttryckligen att det rader “brist pa den typen av
intermedidrer 1 Sverige”, vilket kan ses som ett systemhinder. Slutsatsen gors dock utan nagon ingaende
analys av vilka intermediédrer som finns 1 Sverige.

For det tredje aterkommer fragan om finansieringsmognad. I det gemensamma reflektionsmaterialet fran
projektens sista lartraff formuleras behovet av stod till kapacitetsbyggande och finansieringsmognad for att
oka mojligheterna till finansiering for sociala féretag och social innovation. Detta visar att finansieringspro-
blemet inte enbart ligger 1 brist pd kapital, utan 1 brist pa anpassade strukturer och kompetens.

53 https://www.nea.nu/om-nea-2/
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Figur 1: Manga olika typer av finansiering finns for en organisation som utvecklar sociala innovationer. De flesta finansieringsformer dr
beroende av organisationens juridiska form.

Utmaningar och strukturella spanningar

Utmaningarna som identifierats 1 projekten ar bade praktiska och strukturella. Fragmenterad finansiering ar
ett aterkommande tema. Kungilv konstaterade bade under en gemensam projekttraft att det finns “en rad
bidragsformer ... men dessa saknar en samordnad styrning och langsiktig strategi”. Deras slutrapport lyfter
fram att en kommun (och dven for andra offentliga aktdrer) finns en spanning mellan att behéva skapa nya
och effektivare strukturer som samtidigt inte far bli komplexa eller ha héga transaktionskostnader, vilket ofta

ar fallet for sociala utfallskontrakt.

En annan aterkommande spanning ror relationen mellan offentligt ansvar och privat kapital. Under den
sista projekttraffen stallde en av deltagarna fragan: “Finns en tydlig etisk och demokratisk dimension nar vi
borjar fa in externt kapital 1 systemet. Vem bestammer? Lagger vi bort vart inflytande?” Denna formule-
ring synliggér den normativa dimension som foljer med innovationsprocessen. Har finns dven en kulturell
dimension. Det talas om behovet av ett paradigmskifte fran traditionellt till innovativt forhallningssatt och
finansiering och om att det ibland ar svart att ga fran ord till handling. Finansiering i nya former framstar
darmed inte enbart som en teknisk fraga, utan som en kulturell och institutionell omstallning

I LTU Business forstudie patalas behovet av en fond for att formedla finansiering till social innovation och
till projekt och insatser inom social integration. Men de varjer sig for att skapa formella fondstrukturer, som
beskrivs som administrativt tunga. Sadana slutsatser hamtas framfor allt fran kommuners och regioners
tidigare eller nuvarande sociala investeringsfonder. Jamforelser gors inte med andra typer av fonder 1 Sverige,
sasom filantropiska eller privata stiftelser som formedlar bidrag utifran olika teman pa innovation eller andra
typer av projekt. Likasa finns andra sociala investeringsfonder i Sverige, som startats pa privat grund och av
sociala foretag, med formella men enkla fondstrukturer som inte omnamns och inte diskuteras.

55 Kungilvs kommun, 2025, sid 1.



Projekten har begransade analyser utifran tidigare, och framfor allt regionala erfarenheter, som inte tar
hansyn till I6sningar och nya strukturer 1 andra delar av Sverige. I Dalarnas forstudie, dar Mikrofonden
Sverige sjalv deltar, blir slutsatsen att den formella strukturen som Mikrofonden har ar val lampad, att den
kan inkorporera fler intressenter och utoka sitt uppdrag utifran regionala behov. Enligt intervjuerna ar det
ocksa det enda projektet som varit mycket aktiva 1 att soka exempel och lardomar fran andra platser, 1 detta
fall Portugal.

Social innovation som forandring av relationer och resursfloden

Social innovation uppstar nar nya kombinationer av resurser och aktérer skapar samhéllsviarde och forandrar
etablerade praktiker. I de analyserade projekten framtrader social innovation tydligt 1 denna bemirkelse.
Exempelvis beskriver Karlskoga-projektet hur den nya métesplatsen for digitalt larande inte primért ska
associeras med arbetsmarknadsinsatser utan vara en inkluderande arena for flera mélgrupper. En visentlig
lardom om att insatser for unga med fordel sker 1 miljéer som ar attraktiva och inte har sin identitet som
arbetsmarknadsinsatser. Manga unga upplever att traditionella dtgarder (coachning, praktik, kurser) snarare
befaster kdnslan av misslyckande. Kompetens, férmagor och larande boér sta 1 fokus. Detta ar ett uttryck for
vad Westley et al.’® bendamner #ransformativ social innovation — innovation som forandrar relationer och institu-
tionella logiker snarare dn enbart levererar nya tjanster.

Liknande tendenser aterfinns 1 Kungalvs forstudie, dar man konstaterar att kommunen har en mangfald av
bidragsformer men att dessa saknar en samordnad styrning och langsiktig strategi. Den foreslagna modellen
med central resurspott och tvarsektoriell struktur ar ett forsok att forandra institutionella monster f6r hur
resurser fordelas. Detta kan tolkas genom institutionell teori®” dar innovation innebar forandring av regler,
normer och kognitiva ramar. De spanningar som lyfts fram 1 forstudierna ar inte unika for de offentliga
projektagarna. Att undvika stor komplexitet, administration och héga transaktionskostnader ar gemensam-
ma forandringar som skett hos andra finansiella aktorer, sarskilt med tekniskt stod.

IDalarna-projektet ar etableringen av den regionala Mikrofonden ett konkret exempel pa hur social innovation
institutionaliseras genom nya finansiella arrangemang. Mikrofonden fungerar inte bara som kapitalférmed-
lare, utan som normforandrande aktor som legitimerar sociala foretags affirsmodeller gentemot banker och
offentliga aktorer. Darmed forandras relationerna mellan kapital och samhallsnytta.

56 Westley et al. 2014, Scott 2014
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5.NYA SATT ATT FINANSIERA SOCIAL
INNOVATIONSKRAFT

I detta kapitel gors en analys av det som framkommit av underlagen 1 tidigare kapitel. Har finns ocksa ytterli-
gare forklaringar och praktiska exempel pa olika finansieringsformer. Ett av dem som ges lite mer utrymme,
med tanke pa att det ar ett relativt nytt begrepp, ar blandfinansiering. For att underlitta forstaelsen for hur
detta skulle kunna anvandas i praktiken finns ocksa forfattarens idéer till fem varianter, 1 avsnittet "Design-
mallar”.

5.1. Innovativ finansiering - vad ar behovet?

Innovationskraften och intresset for att utveckla positiva sociala effekter 1 Sverige ar stor, inom alla samhalls-
sektorer. Men till skillnad fran flera andra linder 1 Europa visar genomgangen av regionernas tillvixtstrategier
att det finns en stark forskjutning mot att framja innovation for att starka den nationella konkurrenskraf-
ten och den ekonomiska tillvaxten. Tidigare fanns en stérre bredd av framfor allt offentlig finansiering for
social innovation och socialt foéretagande inom regeringsuppdragen till Vinnova och Tillvixtverket, som
aven betonade vikten av social héllbarhet med anledning av bland annat invandring, aldrande befolkning,
okande nivaer av mental ohdlsa och sjukskrivningsnivaer. Men dessa satsningar har forsvunnit nastan helt
och tillvaxtstodet till socialt inriktade entreprenérer har skett i marginalen™.

Social innovation priglas av att manga aktérer dr med 1 processen och oftast dven 1 den verksamhets- eller
affarslogik som f6ljer nir innovationen implementeras. Processer och beslutsvagar blir da lingre och tar
langre tid att bevisa sin ekonomiska barkraft. Offentliga upphandlingar frestar pa de mindre organisation-
ernas kapacitet och uthallighet. Det ar ett viktigt skél till att finansieringen blir en stoérre utmaning for dessa
typer av bolag och organisationer eftersom det kravs stérre uthallighet. Detta passar fa privata finansidrer
och riskkapitalfonder som jobbar inom relativt korta cykler. De offentliga riskkapitalfonderna i1 Sverige har
tolkat sitt uppdrag att komplettera den privata marknaden genom att géra samma typer av bedémningar
och jobbar i samma strukturer’®, dar en investering behover ge en flerfaldig avkastning inom tio ar. Det
passar innovation som kan skalas upp genom snabb internationell expansion, men helt olampligt fér dem
som framst arbetar pa lokal eller regional niva.

Har uppstar glappet. Entreprenorer och organisationer som inte kan uppvisa snabb ekonomisk tillvaxt och
stor potential for 16nsamhet, aven om de pa lidngre sikt kan utveckla bade ekonomiska och sociala virden,
behéver andra finansieringskillor och kanske ocksa andra modeller. En del organisationer har pa innova-
tiva sdtt lyckats finansiera sociala innovationer och tillvaxt 1 verksamheten genom att vara duktiga pa att
forhandla bra villkor med leverantérer och fastighetsidgare, och att hitta fler intaktsstrommar och att utbyta
tjanster och virden med till exempel det lokala néringslivet. Det hér 4r troligen det vanligaste sattet att 19sa
finansieringen, genom flera olika bidrag till en god ckonomi.

58 Brannvall R., 2023
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Praktiskt exempel: Kombinerade, mindre finansieringslosninga

Uppsala Matrad ir en ung organisation som jobbar for
att skapa en framstdende matkultur 1 Uppsala. De stravar
efter att starka samtliga aktorer inom matsektorn 1 regionen,
fran smaskaliga producenter till framgangsrika startups inom
mat genom samverkan och paverkansarbete pa systemniva.
Foreningen driver sin verksamhet pa Ulleraker Gérd, en
centralt belagen plats dar de driver odlingar, café, kulturell
verksamhet och samverkan med olika aktorer.

Deras intiktsstrommar bestar for narvarande av fyra
olika delar, riktade till allmanheten och till det offentliga:

Forsalining till allmanheten:

e Gronsaker
» Kafé

* Pizza och matevent

Andelar © jordbruket:

* Forkop av gronsakslador. Betalning mars, himta fran maj och framat

Konstprodukter:

» Samarbete med konstndrer for tryck pa affischer och tr6jor. Intakterna delas 50/50.

Forsalning tll staden:

* Offentliga event

* Utveckling av multifunktionella métesplatser

Utbyten av tjanster och varden drar nytta av att foreningen har volontarer och suppor-
ters bland lokala foretag:

Samarbete med leverantirer/ foretag:

* Kostnadsfria eller kraftigt reducerade material {or odlingen och f6r pizzatillverkning

* Sponsring

Volontéirer:

* Planering

* Operativt arbete



Foreningen har aven projektbidrag och verksamhetsbidrag. Den har blandningen har gett
| bra grund for att starta verksamheten, men ger inte utrymme att kunna expandera. Darfor |
I blev det nédvandigt att dven fundera éver hur finansieringsgapet skulle 19sas. Foreningen |
startade ett aktiebolag for att hantera de kommersiella intakterna, som sedan kan komma
| foreningen till godo. |

| Foreningen startade bolaget med 25 000 kronor i aktickapital, samt rantefritt lan pa 75 |
000 kronor. Under vintern ar intdkterna begransade. Darfor forhandlade foreningen med

| hyresviarden (Uppsala kommun) om att skjuta upp hyresbetalningar till perioder med hégre |
intakter.

Intakter som
mojliggor att vaxa

Finansieringsgapet har 16sts utifran tre |
aspekter: |

* Agarinsats
* Forbattrad likviditet

» Tillvaxtplan som gor det mojligt att ta |
ett 1an fran extern aktor

Kostnader for
| att vaxa |

Tillvaxtplanen, inklusive en likviditetsbudget godkindes av Mikrofonden, som beviljade ett

| mindre lan. Eftersom verksamheten startade pa sommaren och forsta aret har praglats av |
mvesteringar ansokte de dven om 18 manaders amorteringsfrihet. Detta gor att organisa-

| tionen kan ta sig igenom tva hogsasonger och borja aterbetala lanen till Mikrofonden och |
medlemmarna nar intdktsnivan ar stabilare.

Blandfinansiering forekommer i mindre skala, i enkla former

Storre satsningar kraver oftast ett mer koordinerat och strukturerat sitt att 16sa finansiering for social innova-
tion. Blandfinansiering (blended finance) ar en strategi som kombinerar flera typer av finansieringssatt med
hjalp av olika finansiarer som var och en har olika krav pa avkastning och risk, men med en gemensam
onskan att finansiera ett specifikt syfte och effekt. Internationella exempel visar ofta en kombination av
offentligt, privat och filantropiskt kapital for att mobilisera investeringar med bade social och ekonomisk
avkastning®. Det ar en vél beprévad metod inom internationell bistandsfinansiering. Utvecklingsbanker
eller andra bistandsaktorer far med privata finansidarer genom att de pa olika satt kan sanka risken att delta 1
projekt och/eller i lander diar kommersiell finansiering inte fungerar®'. Centralt ar att offentliga medel, eller
filantropiskt kapital, anvinds for att minska risk och attrahera privat kapital. Det ar ett viktigt omrade att
utforska eftersom manga exempel utomlands visar®, och dven med nagra exempel 1 denna rapport, att det
skulle kunna vara ett sitt att komma at problematiken kring finansiering for uppskalning, implementering
och langsiktigt inférande av sociala innovationer.

Blandfinansiering kan anviandas for olika behov och l6sningar. Ofta dr de skriddarsydda for sina specifika
andamal och beroende pa hur olika finansidrer har méjlighet att delta.

60 OECD, 2018; Convergence, 2019
61 UN Global Compact, 2019 och Act, 2020.
62 PwC, 2024



Lite forenklat férekommer blandfinansiering baserat pa fyra utgangspunkter: baserat pa projekt, organisa-
tion, fond eller utfallsbaserad upphandling:

* Projektbaserad blandfinansiering. En offentlig eller filantropisk finansiar gar in med en del av
finansieringen och resten finansieras av kommersiella finansidrer. Statliga garantier kan ocksa vara
ett alternativ till att staten tar en del av kostnaden. Ett vanligt exempel dr investeringar 1 infrastruktur
eftersom modellen kan gora det enklare att finansiera flera projekt, dven 1 olika faser, med samma
finansieringsupplagg. Modeller har borjat utvecklas 1 Sverige {or att undersoka hur exempelvis
investeringar 1 fornybar energi eller (jarn)vagar ska kunna byggas och rustas.

* Foretagsbaserad blandfinansiering. Ett foretag eller annan organisation far en del av sin
finansiering 16st genom en garanti, och/eller 1an med fordelaktiga villkor, eller bidrag till ett specifikt
syfte. Andra finansiarer deltar pa marknadsmassiga villkor. (Se det praktiska exemplet Jirva Gymnasium
nedan)

* Fondbaserad blandfinansiering. Fonder som accepterar att finansiera organisationer, eller
projekt, med hogre risk och/eller ldgre avkastningskrav an vad motsvarande kommersiella fonder
skulle gora. Dessa fonder investerar tillsammans med andra finansidrer, och en del erbjuder sjalva olika
finansieringsinstrument for att kunna vara flexibla med vilka typer av organisationer som finansieras.
Fonderna ar ofta finansierade av olika typer av aktorer och har ofta en blandfinansiering i sin egen
kapitalstruktur av aktier och lan.

* Utfallsbaserad upphandling. Privata investerare eller filantropiskt kapital investerar 1 en obligation
eller utfallskontrakt dar aterbetalning gors av en offentlig aktor 1 forhallande till de resultat som uppnas.
(Se exemplet halsobligationen 1 Region Stockholm nedan)

I Sverige har dessa modeller provats 1 begransad omfattning. Den ESF-finansierade forstudien 1 Dalarna
visar flera av dessa exempel pa blandfinansiering. Pa foretagsniva och projektniva anvinds garantier och
medlemsinsatser 1 kooperativa foretag for att minska risken for privat kapital, framfor allt banker. Mikrofon-
den har sjalv blandfinansiering i sin kapitalstruktur, med garanti fran den Europeiska investeringsfonden
(EIF), dar EIF kan tacka upp till 80 % av framtida kreditforluster f6r Mikrofondens utlaning till sociala
foretag och idéburna aktorer. Detta ar ett tydligt exempel pa hur offentliga instrument kan minska risken 1
kreditportfoljer for social innovation. Aven Impact Invests sociala tillvaxtfond®® och Utfallsfonden® ar fonder
som har karaktiren av blandfinansiering, eftersom deras finansieringar ocksd fungerar katalytiskt och tar
risker som andra, traditionella riskkapitalfonder inte tar.

I de ESF-finansierade forstudierna, som beskrevs ovan, finns flera exempel pa forsok till att kombinera
kapital men inte alltid pa ett koordinerat, strukturerat satt utifran ett givet projekt eller organisation.
Kungilvs slutrapport, som varnar for komplexitet, ser avancerad finansiell forstaeclse som en forutsattning
for blandfinansiering. De foreslar finansiering via kommun, region, stat, EU och naringsliv med initiativ
for samfinansiering, som dven kan ske vid olika tidpunkter. Dar finansieringen inte samordnas finns dock
inte mojligheten att paverka ett projekts riskprofil, poangterar projektet. I Karlskoga star samverkan och att
bidra med resurser efter formaga 1 centrum for idén om en ny samverkansform for den sociala innovationen
som ska implementeras bredare. Blandfinansiering skulle har kunna fa en annan innebord, som inte bara
innefattar det monetira kapitalet.

Projekt och intervjuer f6r denna rapport visar, om sa 1 begransad omfattning, att blandfinansiering inte ar
okomplicerad i en svensk kontext. Dalarna konstaterar att det finns “fortsatt stort behov av bidrag”, vilket
indikerar att manga sociala verksamheter saknar betalningsformaga eller intiktsmodeller som mojliggor
aterbetalningspliktigt kapital. Detta ligger 1 linje med kritik mot en alltfor langtgaende finansiell instru-
mentalisering av sociala fragor®, det vill saga att sociala varden behover riknas om 1 pengar for att fa
tyngd. Blandfinansiering kraver dessutom finansieringsmognad. I reflektionerna vid projektens gemensam-
ma lartraffar betonas behovet av stod till kapacitetsbyggande och finansieringsmognad. Detta anknyter
till litteratur om impact investing, dar framhalls att investeringsberedskap och intermedidr kompetens ar
avgorande for att kapital ska kunna kanaliseras effektivt®.

63 www.impactinvest.se
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De flesta exempel pa blandfinansiering finns inom verksamheter dar det finns bra mgjligheter att gora
budgetar och ldngsiktiga prognoser pa verksamhetens omfattning. Till exempel vard, omsorg, skola. Nya
verksamheter finansieras da ofta med en blandning av dgarkapital och lan. Detta ar den vanligaste och
enklaste formen av blandfinansiering. For socialt innovativa verksamheter kan det vara svarare att lagga fram
en tillforlitlig prognos om hur verksamheten kommer att utvecklas framat. Da ar det mycket svarare att fa
tillrackligt med agarkapital. Likasa om verksamheten inte drivs i aktiebolagsform maste agarkapital ersattas
av annan finansiering. Ett exempel pa detta var situationen for Jarvaskolan. Deras grund- och gymnasiesko-
lor 1 Stockholm drivs visserligen 1 aktiebolagsform, men dgs av en icke-vinstdrivande stiftelse. Exemplet visar
dock att blandfinansiering kan vara relativt okomplicerad och inte behover ge upphov till extra administra-
tion.

Praktiskt exempel: Blandfinansiering for en ny skola

Jarvaskolan startade som en hogstadieskola 1 Kista. Verksamheten fick ett stort elevunderlag

| och efter nagra ar ville grundarna aven starta en gymnasieskola. Limpliga lokaler fanns i |
en fastighet som 4gs av den privata fastighetsdgaren Hemso. Finansiering for att utrusta och

| starta Jarva Gymnasium mojliggjordes genom att flera olika aktdrer, med olika profil och |
riskaptit, erbjod olika typer av finansiering. Den forsta och mest avgérande finansieringen

| som mojliggjorde 6vrig finansiering kom fran fastighetsagaren. |

Komponent 1 - Riskdelning via ny hyresmodell och investeringsstod

a) Omsattningsbaserad hyra

| I stéllet for traditionell fast hyra per kvadratmeter betalar skolan hyra per elev. Detta |
innebar 1 praktiken en omsattningshyra. Fastighetsdgaren tog darmed en del av risken

| kopplad till elevantalet. Detta var ovanligt — fastighetsdgaren hade inte tidigare skrivit |
ett sadant avtal. Detta géller den forsta kontraktsperioden nér verksamheten vaxer och

| stabiliseras steg for steg. |

b) “Investeringsbidrag”

| Fastighetsagaren gav ett sa kallat investeringsbidrag. I praktiken var det ett lan som I6per |
over hyresavtalets kontraktstid. Lanet finansierade sadant som normalt ar hyresgastens

| kostnader som las och larm, internet, kameradvervakning och annan infrastruktur. |
Aterbetalningen av lanet liggs pa hyran.

c) Borgensatagande i stallet for hyresgaranti

I stallet for att lasa kapital 1 hyresgaranti anvandes moderbolagsborgen. Detta minskade
| behovet av att ha miljonbelopp sparrade pa konto. Fastighetsdgaren kunde “mata in” |
borgensatagandet i sin riskmodell.

Logik: Antingen lyckas skolan — da far fastighetsagaren tillbaka kapitalet med ranta. Eller

| sa misslyckas skolan — da finns ingen hyresgast. Ddrmed finns ett gemensamt intresse av |
framgang

| Effekt: kraftigt reducerat kapitalbehov vid start. |



Komponent 2 - Garant och katalysator

Mikrofonden var en central mdjliggérare. Fonden tog initiativ till dialog med en bank
och stéllde upp med garanti for banklanet. Mikrofonden fungerade alltsd som riskdelare,
legitimitetsgivare och formedlare mellan social verksamhet och banker.

Komponent 3 - Lan med social profil

Ekobanken gick in med ett femarigt lan, tack vare Mikrofondens garanti. Bankens villkor
var relativt lika andra bankers och Almi Foretagspartner gick ocksa in med ett lan.

Komponent 4 - Langsiktig filantropisk partner

Stenbeckstiftelsen har vid flera tillfallen skdnkt pengar till bade grundskolans och
gymnasieskolans verksamhet. De har aven bidragit med icke-finansiellt stod 1 form av rad,
stod vid Skolinspektionens tillsyn med mera. Deras engagemang beskrivs som langsiktigt
och vardebaserat — fokus pa barns utveckling och strukturell forandring. Detta kapital var
avgorande for att bygga uthallighet och att klara perioder av press.

Komponent 5 - Leasing for minskat kapitalbehov

SEB hjilpte till genom att erbjuda leasinglosningar for elevskap, datorer, I'T-utrustning, viss
inredning och tekniska installationer. Detta minskade behovet av eget kapital kraftigt.

Jarva Gymnasium ar ett tydligt exempel pa blandfinansering genom att riskerna fordelas pa
olika finansiarer sa att ingen enskild part behover hantera hela risken:

* Fastighetsdgare: tog affarsrisk via omsattningshyra.

» Mikrofonden: tog kreditrisk genom garanti.

* Ekobanken: tog utlaningsrisk.

« Stiftelser: tog hogre uthéllighetsrisk och risk 1 de sociala utfallen.

* Leasingaktor: tog tillgangs- och finansieringsrisk.

* Moderbolag: tog borgensrisk.

For skolans dgare innebar det att skolan kunde startas med relativt lite kapital och att
skolans verksamhet kan skalas upp 6ver tid.



| Typ av kapital iskni |

| Fastighetsagare L&n + riskdelad hyra | Medel Kommersiell men |
flexibel
Garantifond Garanti Hog Social katalysator
| Bank 1,2 Lan Medel Social banklogik |
| Riskvillig bank |
| Bank 3 Leasing Medel Kommersiell |
| Filantrop Gavokapital Hog Impact/filantropi |

Tabellen visar hur blandfinansieringen innehdller olika kapitalformen, olika risknivder och investeringslogiker.
| Dartill finns ocksd aktorernas olika avkastningskrav som stréicker sig_fran noll hos filantropen (eller enbart |
soctalt resultat) till marknadsmdssig avkastning hos bankerna.

Modellen med blandfinansiering har fallit val ut. Skolans elevantal évertraffades stort och
| mal som sattes for sju ar framat uppnaddes inom tva ar, enligt skolans grundare. |

Andra finansieringssatt som tar hojd for risk

I privatagda foretag dr konvertibellan och optioner ett sétt att finansiera innovation dar utfallen ar osikra,
sarskilt vanligt 1 startups. Finansiaren tillhandahaller ett kapital som ar tankt att géra finansidren till deldgare
1 framtiden, men eftersom manga osakerheter finns 1 ett tidigt skede innan en ny produkt har ett flertal
betalande kunder, s& skjuts fragan om det ekonomiska virdet av detta pa framtiden. Aven betydelsen av
produkten ur ett socialt perspektiv kan skjutas pa framtiden pa liknande sitt: En finansidr kan erbjuda ett
lan 1 form av en konvertibel eller betala f6r en option om att bli deldagare 1 framtiden, under férutsittning att
en social effekt har uppnétts.®”” Exempel pa detta finns hos Impact Invests sociala tillvaxtfond, dar de sociala
utfallen i flera av deras lanefinansieringar avgér om lanet ska amorteras eller om hela eller delar konverteras
till eget kapital.

Den etiska aspekten av blandfinansiering och sociala investeringar

En sarskilt viktig aspekt nar blandfinansiering eller privata investerare deltar 1 finansiering av organisatio-
ner och projekt 1 idéburen valfird eller i civilsamhallet ar den etiska och demokratiska dimensionen. Vem
far inflytande och vem bestammer? Det har dven tagits upp 1 individuella intervjuer for denna rapport,
exempelvis 1 Boden nir ett socialt foretag under bildande dr delvis beroende av den goda viljan hos en privat
entreprendr att fritt anvanda dennes resurser 1 ett odlingsprojekt. Kommer det att vara hallbart ekonomiskt
att rakna med en sadan subvention? Detta pekar pa det som Nicholls®® beskriver som spanningen mellan
sociala viarden och finansiell logik. Nar privat kapital (och resurser) introduceras i vélfardsnira verksamhe-
ter uppstar fragor om styrning, ansvar och legitimitet. Blandfinansiering i dessa projekt bor darfor forstas
som en pagiende omforhandling av finansieringslogiker snarare in som en firdig modell. Aven Svenska
kyrkan pétalar forsiktighet med tillimpningen av blandfinansiering. Avvagningen mellan privat och offentlig
finansiering, och kombinationer av detta, ar politisk, menar de®.

67 Fotnot: Aven ett vanligt lan kan ocksa konverteras till aktickapital nar som helst i ett foretag, men det ar oftast inte accepterat i villkoren fran langivare.
68 Nicholls, A., 2010
69 Act, 2020



Lovande resultat i innovativ finansiering for battre halsa

Forutom sociala investeringsfonder sa ingicks aven ett fatal sociala utfallskontrakt mellan 2016 och 2018
internt i svenska kommuner”, utan involvering av en extern finansiar. Betydligt fler undersokte mojlighe-
ten. Men precis som de sociala investeringsfonderna, har projekten ofta inte blivit av pa grund av samma
skél - komplexitet och stora osdkerheter kring aterforingslogiken. Den preventiva insatsen for att motverka
diabetes typ 2 inom Stockholms lan var den forsta, storre sociala investeringen inom en region (om ca 30
miljoner kronor) som gjorts i samverkan med den privata finansmarknaden. Kanske blir detta ett ledande
exempel som sdtter en modell som ar majligt att replikera. Projektet 4r i sig aven ett intressant exempel pa
hur malgruppen rekryterades genom breda kampanjer till stockholmare i sociala medier, och hur en ny typ
av halsoprogram genom digitala hjalpmedel lyckats uppmuntra till nya levnadsvanor 6ver en langre tid.
Finansieringen skedde i form av en obligation plus strukturen av ett socialt utfallskontrakt. Den ekonomiska
vinsten for investeraren som képer en sddan obligation ar beroende av vilka resultat det blir 1 form av forbatt-
rade hialsoindikatorer och markérer hos malgruppen. Modellen for detta och forstudien till obligationen
genomfordes av Impact Invest, da Europeiska Investeringsbanken ville se om det fanns forutsdttningar dven
1 Sverige for denna typ av social investeringsmodell, som borjat vixa fram i andra europeiska lander. Flera
banker och forsakringsbolag visade tidigt intresse och fyra ar senare blev verklighet dd Region Stockholm
beslutade att ge ut denna halsoobligation med hjalp av SEB. Skandia investerade 1 den femariga obligationen
vilket betalar féretaget Health Integrator att utfora preventiva insatser (framfor allt motions- och kostprogram
via en digital plattform). 925 personer med risk for typ 2-diabetes deltog 1 programmet. Utvarderingen efter
tva ar visade mycket goda resultat genom minskad medicinsk risk, i mer an halva malgruppen.”’ Projektet
avslutas under hosten 2026. Som investerare far Skandia vénta till projektet ar slut och forbattringar i halsa
kan pévisas utifran regionens kostnadsbesparing. Skulle projektet inte lyckas kan de forlora upp till 20% av
det investerade beloppet och vid framgangsrikt resultat betalas upp till 10% 1 avkastning till det investerade
beloppet.

Sociala obligationer hoér till en grupp av obligationer som kallas hallbarhetsobligationer. De vanligast
térekommande obligationerna i denna grupp ar gréna obligationer som vunnit stor uppméarksamhet under
de senaste aren. Sarskilt pensionsfonder har 6kat kraven péa hallbara investeringar. Varianter pa dessa har
borjat forekomma 1 form av bla (for projekt relaterade till hav och sj6), skogs- och sociala obligationer. Men
den héar finansieringsformen ar fortfarande valdigt ovanlig 1 Sverige pa sociala omraden. Kommuninvest dr
en de fa som pa senare tid har erbjudit en social obligation till kdpare 1 finansmarknaden for att finansiera sin
portfo]j av socialt hallbara lan till kommuner och regioner, varav den forsta gavs ut 1 april 2025 till ett varde
av tre miljarder kronor. Dessa lan ar till for investeringar inom tre kategorier: boende och boendemiljder;
trygghet, sikerhet och tillganglighet; samt halsa, utbildning, idrott och kultur. De flesta av investeringar-
na har varit en investering 1 fysisk miljo (allmannyttans bostader, utemiljéer) i1 socialt utsatta omraden med
en koppling till en social insats. I villkoren for att séka ett socialt hallbart lan ingar att ansatsen ska vara
innovativ. Deras definition av innovation ar exempelvis att en arbetsmetod som fungerat bra pa ett stalle
introduceras pa en annan plats.”” Det framkommer inte i 6vrigt i effektrapporteringen av beviljade lan pa
vilket annat satt innovation framjades.”* Beskrivningar av hur sociala utfallskontrakt, sociala obligationer
och andra strukturerade finansiella instrument fungerar finns i1 rapporten “Att investera for battre resultat 1
offentlig valfard.””
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Designmallar: blandfinansierings-strukturer for social innovation i Sverige

Nedan foljer fem praktiska, moduldra mallar. De ar avsiktligt skrivna som “byggblock” sa att de kan kombine-
ras (t.ex. garanti + utfallskontrakt + social obligation). Principerna utgar fran svensk praktik (utfallskontrakt,
Kommuninvest, Mikrofonden, EU-instrument) och ar framtagna av forfattaren till denna rapport.

Mall for liten lokal pilot

Syfte: snabbt testa social innovation (6—18
manader) utan att lasa kommunen vid fullskalig
drift.

Passar: lokala civilsamhallesinitiativ, tidiga
kommunpiloter, skol-/aldrepreventiva insatser.

Struktur: Bidrag + villkorsbaserat lin + enkel
utfallsersatining

* Ilantropi/ offentlig aktdr ger basbidrag (for
design/implementering).

* Lan dar en del av skulden efterskdnks nar
matbara delmal nés (lan som efterskanker
exempelvis 20% néar malet uppnas eller
annan villkorsogik), alternativt ett bidrag som
ar villkorat.

* Kommun (eller annan utfallsbestéllare) lagger
en liten “success fee” for att skapa incitament
och data.

Steg-for-steg (komprimerad)

1. Definiera karnproblem och malgrupp (en
“forstudielogik”).

2. Satt 2-4 indikatorer som ar métbara inom
12 méanader.

3. Bygg enkel budget for ett projekt som har ett
fatal steg och kvantiferbara milstolpar.

4. Sakra basbidrag + villkorad finansiering som
ar kopplade till indikatorerna

5. Skapa ett kort avtal med: datadelning,
indikatorer for sociala effekter, vem som
verifierar, och hur aterbetalning triggas

6. Genomfor + f6lj upp manadsvis; ha
“avbryt/fortsatt”-punkt vid 6 manader.
7. Om indikatorer uppnas: mojlighet
att konvertera till Mall f6r kommunal
uppskalning (nedan).

Syfte: finansiera uppskalning (produktutveck-
ling, saljkapacitet, implementeringsstod) dér
intakter ofta kommer via upphandling och
forsaljning till offentliga kunder (kommun/
region) och kraver lang séljcykel.

Passar: foretag med god tillvaxtprognos och
god ekonomisk kompetens

Struktur: Garanti + bankldn och eventuellt
aven lan med intaktsdelning

* Nationell garantifacilitet tacker portfoljrisk
(exempelvis Mikrofonden/InvestEU).

* Banklan/eller privat lan finansierar
rorelsekapital och leveranskapacitet
(exempelvis Almis mikrolan upp till 250 000
kr kan vara “katalytiskt” 1 tidigt skede.)

* Social investerare som ger ett royaltybaserat
lan mot aterbetalning som procent av
omsattning tills cap uppnas (minskar
konkursrisk jamfort med amorteringstung

skuld).

Praktisk svensk implementering: Royality-
baserade lan har knappats anvant i Sverige
annat an 1 ett exempel hos inkubatorn Sting;
Formen forekommer oftare 1 USA, men kan
kontraktsmassigt byggas som en royalty/omsétt-
ningsbhaserad aterbetalningsmekanism 1 privat
laneavtal; avgérande ar tydlig redovisning,
kassaflodesdefinition och sékerheter (ofta svaga).
Har kravs juridiska avtal som passar situationen
och finansiarens villkor och stegen f6ljer framst
de etablerade processer som banken och den
som garanterar finansieringen har.



Mall for kommunal serviceupphandling

Mall for storre kommunal omstallninc

Syfte: forbattra kommunal tjansteleverans med
delad risk och tydliga utfall.

Passar: organisation med god kapacitet for
projektstyrning, intern eller extern kompetens
for effektmatning, samt ekonomisk uppfoljning

Struktur: Utfallshaserad upphandling
(operationellt utfallskontrakt) + leverantorsrisk

Detta ar val beprovat 1 svenska piloter (exempel-
vis Botkyrka och Ornskoldsvik).

Typiska villkor:

* Del av ersdttning fast (aktivitetsersattning)
och del utfallsbaserad, med riskniva 50-75 %
1 pilotexemplen.

* Utfall definieras som fordndring mot
referensperiod, ofta trendjusterad (t.ex. via
sjukpenningtal).

» Tak for utfallsersattning och ibland premie
(t.ex. maxpremie 25—37 % som forekommit 1
piloter).

Steg-for-steg:
1. Forstudie och val av utfallsmatt.
2. Faststall referensperiod och méatmetod (inkl.
trendjustering).
3. Utforma upphandlingsdokument (LOU).

4. Satt incitamentskurva (golv/tak;
aktivitetsersattning; utfallsersattning).

5. Etablera styrforum (t.ex. “insatsrad” som ar
vanligt 1 piloter).

6. Genomfor + kvartalsvis styrning +
transparens i data.

7. Utvardera efter 12—18 manader; besluta
skala/avsluta.

ia extern finansiering

Syfte: finansiera storre preventions- eller
omstallningsprogram dar kommunen annars
har svart att frigora budgetutrymme.

Passar: organisationer med god kapacitet for
projektstyrning, intern eller extern kompetens
for effektmdtning, samt ekonomisk uppfoljning,
Svenska exempel: Harnésand, Séderképing,
Osteréker tillsammans med Utfallsfonden.

Struktur: Finansiellt utfallskontrakt med
extern finansidr (fond) + betalning baserad pa
kostnadsbesparingar och kombination med
sociala effekter

Designparametrar (praktiskt bevisade 1 Sverige):

* Grundfinansiering av projektet plus eventuell
option pa ytterligare finansiering: Harnésand
har exempelvis 35 Mkr som grund + option
15 Mkr beroende pa framsteg och behov.

* Betalningsformel med tak: Osterdker betalar
per andelsenhet framgang och har tak vid 35
%.

* “Pay only if it works”: Soderkoping betalar
bara tillbaka om métbara resultat uppnas.

Redovisnings- och budgetkrav: designen maste
spegla hur redovisning fungerar i kommunen
— mottagen finansiering ar skuld, avsattning-
ar/ansvarsforbindelser kan kravas och budget
behover hantera bade projektkostnader och
mojlig finansiell kostnad vid framgéng.



Mall for portfoljstruktur som skalar kapitalmarknad + lokala insatse

Syfte: skala sociala investeringar via kapitalmarknaden (laga rantor, stor volym) och kombinera
| med lokala sociala insatser och/eller utfall. |

| Passar: storre organisation(er) med god kapacitet for projektstyrning, intern eller extern |
kompetens for effektmétning, samt ekonomisk uppfoljning.

Struktur: Sociala obligationer + sociala héallbarhetslan + kommunal social investeringsfond +
| (valbart) utfallsbaserad tjanst |

|  Kommuninvests ramverk visar explicit att lantagaren ofta finansierar social insats via driftbud- |
get/sarskilda anslag/sociala investeringsfonder medan lanet finansierar fysisk investering.

Steg-for-steg:

1. Kommun beslutar social hallbarhetsplan och viljer berattigat investeringsprojekt.
| 2. Finansiera fysisk investering med hallbarhetlankat lan. |

3. Finansiera sociala insatser via driftbudget/social investeringsfond; definiera
l malgrupp och utfall. |

| 4. Vid behov: upphandla kompletterande social tjanst med utfallsbaserad ersattning |
(Mall ovan) och integrera métning.

| 5. Rapportera anviandandet av finansieringen (sa kallat “use-of-proceeds”) och |
sociala resultat enligt ramverk/standard.

Idéburet Offentligt Partnerskap - den nya universallosningen?

Ett relativt enkelt satt for en kommun eller region att finansiera aktiviteter nar den drivs av en eller flera
icke-vinstdrivande organisationer ar genom idéburet offentligt partnerskap (IOP). Formen har funnits i mer
an ett decennium och efter en forsiktig start har denna form anvants i mer an 1000 fall, enligt Famna.” Flera
organisationer har fatt mer dn ett IOP-avtal pa samma plats och med geografisk spridning. Lokala brottsof-
ferjourer, Roda Korset och lokala stadsmissioner dr de organisationer som ingatt flest avtal. Fordelarna med
den har formen av samverkan och finansiering dr manga. IOP framhalls som en modell som gor det méjligt
att snabbare ta itu med samhallsutmaningar déar det offentliga inte hinner agera lika smidigt. Partnerskapen
kan stracka sig 6ver lingre tid, vilket skapar de planeringsforutsattningar som manga efterlyser. Samarbetet
mojliggor att offentliga och idéburna aktorer utnyttjar varandras styrkor. Och inte minst ses IOP som ett satt
for civilsamhéllet att fa storre inflytande 1 valfardsutveckling. Men det finns ocksa viss kritik mot att IOP har
1 vissa fall anvants som ett satt att undvika offentlig upphandling”” och att partnerskapens utformning och
funktion 1 hog grad paverkas av lokala forutsattningar, politiska prioriteringar samt parternas kunskap och
erfarenhet’.

Bland de 501 IOP:erna som beskrivs i Famnas rapport™ bestar den storsta del av etablerade stodinsat-
ser, till exempel brottsofferjourer och kvinnojourer som star for en femtedelen av projekten, nattvandring,
harbédrgen och annan traditionell socialt stodjande verksamhet. Men det finns dven en grupp av mer innova-
tiva projekt. De handlar framfor allt om socialt entreprendrskap, medskapande, arbetsintegrerande sociala
foretag, cirkuldra/ delningsekonomiska modeller, digital prevention och nya samverkansformer mellan
offentlig sektor och civilsamhallet. Ett exempel dr Novahuset 1 Linkdping som utvecklat manga olika satt for
att informera och na unga i olika sociala medier och chattgrupper med for att tidigt fanga upp utsatthet for
sexuellt vald. De har dven fatt finansiering fran Allmédnna arvsfonden.

76 Famna, 2025
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Ett annat innovativt projekt initierades av Svenska Livraddningssallskapet Géteborg och Ljungskile Folkhog-
skola som utvecklat en sms-baserad livriaddare. Tjansten ar en mobilapp som via Larmcentralen VGR kan
lokalisera och aktivera narmaste frivilliga personer med kunskaper i hjart- och lungraddning till drabbade
av misstankt hjartstopp.*

5.2. Innovativ finansiering - vad vantar framat?

Innovativa, utfallsfokuserade arbetssitt och investeringsmodeller bor fa stod dven pa nationell niva. Det
menar dven regeringen som 2024 gav Folkhalsomyndigheten och Vinnova i uppdrag att férbereda, utforma
och implementera ett langsiktigt nationellt stod. Uppdraget var relativt brett, riktat till “olika samhallsutma-
ningar” for att uppna forbattrade sociala och halsomassiga utfall.?' Projektgruppen inledde tre arbetsgrupper
som undersoker hur en sadan nationell stodfunktion ska organiseras (inklusive en eventuell statlig utfallsfond
eller en nationell social investeringsfond), hur en utfallsfokuserad utlysning skulle kunna ske och vad fokus
ska vara, samt en utredning om langsiktiga former for ufallsfinansiering. Syftet ar att hantera en del av den
problematik som kommuner och regioner erfarit 1 arbetet med sociala investeringar, men aven med privata
och filantropiska investerare i atanke, dar det idag ar utmanande att fa till den risk-avkastningskrav i volymer
som kravs for uppskalning och bredare implementation av social innovation.

r— - - - - — — 1 r — — — — — — 1
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Figur 2. Folkhdlsomyndigheten och Vinnovas forslag tll ett “ufallslabb”.

Ett flertal myndigheter ska gemensamt fatta beslut om vilken inramning den nationella utfallsfinansieringen
ska ha med malet att den forsta utlysningen ska kunna ske 2028. Det sa kallade “utfallslabbet” ar tankt att ha
en offentlig basfinansiering for sex ars verksamhet, med malet att genomf6ra minst fem projekt. I en tidigare
rapport fran MSI som analyserar policyforslag for social innovation i Sverige, konstaterade forfattarna att
stodstrukturerna for innovation forutsattes i uppdraget att de skulle byggas parallellt.*” Denna fraga har alltsa
borjat adresseras 1 projektet, genom att ta upp fragan om vilket nationellt stod som kan behovas.

Exempel pa de sex utfallsomraden som Folkhdlsomyndigheten beskrivit illustreras 1 Tabell 2 nedan.

80 https://www.vgregion.se/om-vgr/organisation-och-verksamhet/satsningar-och-samarbeten/smslivraddarprojektet/
81 Regeringskansliet, 2024
82 MSI, 2025
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Utfallsomrade

Framja positiv social och
kognitiv utveckling hos
yngre barn

Exempel malgrupp

Barn 4-12 ar i
socioekonomiskt utsatta
omraden och pa skolor
med svaga skolresultat

Exempel utfallsmatt

Andel med forbattrad sprakutveckling,
sjalvreglering, skolresultat

Framja psykisk halsa och
trygga livsvillkor for utsatta
ungdomar

Unga 13-16 ar, med flertal
riskfaktorer och historik
inom socialtjansten,
"placeringsnara”

Andel med minskad forekomst av
riskfaktorer, minskat antal placeringsdygn/
individ, andel med Okat valbefinnande,
andel med gymnasiebehorighet

Inkludering och
sysselsattning av Unga som
varker arbetar eller studerar
(UVAS)

Unga 17-20 &r som
ar identifierade i
det kommunala
aktivitetsansvaret

Andel i sysselsattning/studier, andel med
okat valbefinnande, andel med minskad
psykiska besvar

Inkludering och
sysselsattning for unga med
psyskiatriska tillstand

Unga vuxna 21-29 ar med
psykiatriska tillstand utan
studier och arbete

Andel i sysselsattning/studier, andel med
okat valbefinnande, andel med minskade
psykiska besvar, andel med minskad
vardkonsumtion

Tidigt upptackt, stod och
behandling for barn och
unga med depression och
angest

Unga 12—18 &r med risk
for eller symptom pa
depression och &ngest

Andel med okat valbefinnande, andel
med minskade psykiska besvar, andel
med minskad vardkonsumtion, andel med
minskad lakemedelsforskrivning

Halsoframjande
levnadsvanor hos barn och
unga i socioekonomiskt
utsatta grupper

Barn och unga 3—16 ar i
socioekonomiskt utsatta
omraden och med behov
av forbattrad levnadsvanor

Andel med fler aktiva dagar, okad tid

i pulshojande aktivitet, andel med
forbattrade matvanor, andel med okad
livskvalitet, minskad andel med overvikt,
minskad andel med obesitas

Tabell 2. Sex utfallsomrdden med fokus pé barn och ungas sociala och héilsomdssiga villkor®

Vid denna rapports publikation har projektet hos Folkhdlsomyndigheten och Vinnova kommit fram till
finansieringsfragorna fortsattningsvis ska fokuseras pa utfallsfinansiering dar man ser potential att lata ett
antal kommuner och regioner fa anstka om utfallsbaserad statlig finansiering, medan man bedémer att ”for
langsiktiga former av en statlig utfallsfond bor ett antal aspekter utredas”.* Darmed forlorar ett nationellt
utfallslabb hojden 1 ambition och ansats, nér ett viktiga element som forslagits ett flertal ganger av stodorga-
nisationer med bred forankring bland samhallsentreprenorer® inte blir av inom 6verskadlig framtid.

Nir offentlig sektor vill uppna vissa sociala resultat och effekter, men inte sjalva har sitt eller medel att
leverera sa kan det vara en god idé att samverka och dela risken med privata investerare, visar en rik bank
av erfarenheter fran nordiska grannlander savil som andra EU-lander®. Investeraren betalar kostnaden {or
en insats, som exempelvis har upphandlats fran en leverantor, och erhaller ersattningen fran kommunen,
regionen eller staten i efterhand, med ett visst paslag for sin finansieringstjanst. Utfallsfonden® erbjuder
innovativ finansiering enligt dessa principer och fonden har som mal att géra 80 % av sina investeringar som
utfallskontrakt och resterande som aktieinvesteringar.

Fondens finansiering bekostar insatserna dar motparten (vanligen en kommun) betalar ersattning forst nar
de uppsatta malen uppnas, for exempelvis en 6verenskommen kvalitets- eller kostnadsutveckling. Nivan pa
ersattning varierar ocksa. Ju battre resultat, desto storre ersattning.

83 Folkhilsomyndigheten, 2026, sid 13

84 Ibid, sid 21

85 Samhillsentreprenorskap Sverige ar en paraplyorganisation som uppstod under ett tva-arigt projekt dér forutsattningar for tillvaxt och framjande av social innova-
tion och socialt foretagande kartlades och analyserades av SE Forum, Reach for Change, Impact Invest, Mikrofonden, Linkopings Universitet, Inkludera, Coompanion i
Visterbotten, Sopact och Ashoka Nordic med finansiering av Vinnova.
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Fondens grundare vittnar dock om att processen 1 realiteten sallan borjat med att kommunen vill agera
bestallare. Det ar oftast fonden som initierat kontakt och erbjudit finansieringslosningen. Fyra resultatba-
serade finansieringar gjordes under de forsta tva aren efter att fonden startade, 1 S6derkdping, Harnésand,
Gavle och Osterdker. Som beskrivits i tidigare avsnitt dr mitbarheten och hur resultat ska omsittas i
ckonomiska termer de stérsta hindren for att inte fler utfallskontrakt finns 1 Sverige, vilket fondens forvaltare
haller med om. Fonden lagger mycket tid pa att arrangera seminarier och individuell radgivning forsoka
héja kunskapen om hur utfallskontrakt fungerar och hur aven offentliga upphandlingar skulle kunna ha
utfallshbaserade ersattningsmodeller, som helhet eller i delar av leverantorskontrakt. Processerna ar langa.
De ekonomichefer 1 kommuner som varit med och utformat kontrakten blir ovarderliga referenser for att
sprida kunskapen, pa en mer kollegial bas. Just ekonomichefen blir oftast den avgérande personen for att
avgora om finansieringsprinciperna kan godkannas, menar Utfallsfonden. Fonden har hittills tagit 100 % av
risken 1 kontrakten for att malen inte uppnas, och kommunerna blir i sa fall inte skyldiga att betala nagot alls
for projekten. Men trots det ar det forhallandevis fa kommuner eller regioner som planerar for nya sociala
utfallskontrakt. Erfarenheterna ger kanske ocksa en forklaring till varfor inte fler privata investerare foljt
Utfallsfondens exempel. Framat ser fonden att de aven kommer att erbjuda projektfinansiering i form av
vanliga lan, for att finansiera specifika hélsoframjande projekt for att sanka trosklarna och forenkla modeller-
na for finansiering.

Digital social innovation
Den i sarklass starkaste innovationstrenden, som kan komma att fa stor paverkan pa hur social innovation kan
finansieras, ar digitalisering och artificiell intelligens
(AI). Sarskilt inom vard och omsorg ger digitalisering
och anvandandet av Al upphov till manga sociala
innovationsprocesser (se praktiskt exempel ”Ersatt- |

ningsmodeller utvecklas 1 varden”). Vidden och

effekten syns inte an eftersom de kraftfulla verktygen |

for den hir typen av innovation ar i sin linda och

allt fler utvecklas i exponentiell fart. Eftersom det ar | ®
en bred trend som péverkar hela samhallet 6ppnar ® °
detta dven upp for att mer riskvilligt, privat kapital |

och offentligt kapital satsas 1 Sverige savial som | ®
ovriga Europa®. EU identifierade och rankade
under nagra ars tid vilka stader 1 Europa som stodjer | ‘.
digital social innovation eller “tech for good”, som ® ()
det mer populirt uttrycks. Rankingen baseras pa 32 | L
indikatorer, bland annat mangfald och inkludering
av personer och aktorer, och vilken finansiering som |
finns tillganglig". Av de 60 europeiska stiderna som |
rankats finns flera svenska stider med: Stockholm pa
plats 4, Malmo pa plats 15 och Géteborg pé plats 21.

Enligt den hiar matningen skiljer sig forutsattning- L — — — —_ — = - -
arna 1 dessa svenska stader ganska mycket. Malmo
och Géteborg hamnade hégt 1 rankingen nir det
géller finansiering och civilsamhallets deltagande.
Stockholm hamnade hégt, inte helt ovantat tack vare

hoég kompetens, men rankade ocksa forhallandevis hogt vad galler inkludering och finansiering.

genom storleken pa bubblorna - ju stirre, desto béttre (NESTA, 2022)

88 Wright, B., et al (2025), Healthcare Outlook 2026, Pitchbook.
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Figur 3. Utvéirderingen av hur stider frimyar digital social innovation visualiseras
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Al riskerar dock att skapa annu storre utanforskap bland dem som exempelvis redan star langt ifran arbets-
marknaden. Enkla, administrativa jobb borjar forsvinna. Men dven mer kvalificerade jobb. Regeringens
forsta “heltackande Al-strategi” som presenterades i februari 2026 ska innebara att “Al ska anvindas och
utvecklas for att driva samhallsnytta, hallbar utveckling, konkurrenskraft och innovation™”. Den fick snabbt
kritik for att inte vara varken heltackande eller uppbackad av finansiella ataganden pa den niva som ett
transformativt teknikskifte kraver, sarskilt inte dar ambitionsnivan ar att Sverige ska vara ett av véarldens tio
framsta lander inom omradet.”’ Om utvecklingen inom Al ska vara inkluderande, inte minst med avseende
pa arbetsmarknaden och kompetensutveckling, dr det viktigt att aven Svenska ESF-radet och andra stdrre
finansiarer framledes inkluderar 1 sina projektutlysningar de transformerande aspekterna av den tekniska
utvecklingen.

Det sociala foretaget Trainstation Sverige arbetar med digital social innovation pa ett
| valdigt handfast satt. De bygger platser dar teknik blir ett verktyg for méanniskors vaxande, |
inte ett sjalvandamal. Verksamheten beskrivs som en plats for utforskande, inkludering
och utveckling. Malet ar att starka sjalvkansla, |
framtidstro och nya fardigheter hos manniskor
som annars latt hamnar vid sidan av. Karnan |
ar att digitalisering ska gora fler delaktiga i |
samhallet, inte farre. Sjalva larandet bygger pa att
gora, testa och vaga. Trainstations pedagogik bade |
for barn som kommer till fritidsverksamheten
eller till personer som ar med 1 kompetenslyft ar |
att alla ska snabbt ska fa ett forsta lyckat resultat.
Det handlar om att sanka trosklarna till Al, |
programmering, 3D-design, VR, musik, film,
spel och annan digital produktion. Podngen att |
nyborjare, barn, vuxna och personer med olika |
Att gd fién att vara en passiv konsument till att bakgrund ska kunna borja dar de ar, utifran sina

| bli kreatir dr att ta makten dver sociala medier egna intressen. |
eller AL, menar grundarna till Trainstation ; i ; ;
| Sverige. Trainstation hjalper kommuner att starta fysiska |

hubbar for larande, innovation och natverkande.
| De stottar kommunerna med pedagogiken, kursutbud och material med samma innehall |
och visuella identitet, samt utbildning av handledare. Samtidigt bygger de upp system for
| uppfoljning, sa att kommuner kan se vilka som deltar och hur verksamheten utvecklas. |
Verksamheten borjade 1 Vivalla och finns idag pa fem platser genom att det standardiserade
| sattet kan relativt enkelt replikeras, det vill saga som en franchise-modell. |

| Uppfoljningar visar att modellen dven starkt bidragit till att na barn och unga som riskerar |
att dras in 1 kriminalitet. Trainstations expansion blev méjlig genom en kombination

| av kapitaltillskott fran Impact Invest och andra privata investerare, och nya offentliga |

| upphandlingar. |

90 https://www.regeringen.se/regeringens-politik/sveriges-ai-strategi/
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Upprustning finansierar social innovation inom beredskap och civilt forsvar

Den andra trenden, som méjligen har mer tillfallig karaktdr dn den tekniska omstéllningen, ar fokus pa militar
upprustning och beredskap. Ett innovationsprogram for civilt forsvar startades darfér av Myndigheten for
civilt forsvar (MSB) och Vinnova i januari 2026. Programmet ar trearigt, 2026—2028, och den forsta 6ppna
utlysningen under varen 2026 ska handla om skydd av civilbefolkningen. Det hir ér ett tydligt tecken pa att
staten inte bara vill finansiera uppbyggnad av befintliga strukturer, utan ocksa aktivt stimulera nya lésningar.
De omréaden som just nu har starkast finansieringsmedvind dr skydd av civilbefolkningen, forsérjningsbe-
redskap, kommunal och regional operativ forméga, cyber och digital resiliens, samt beslutsstod, 6vning och
samverkan. Det nya dr inte bara att mer pengar gér till dessa omraden, utan att finansieringen 1 hogre grad
kopplas till praktisk innovationsformaga, tvarsektoriell samverkan och 16sningar som kan skalas nationellt.

Exempel pa forskningsprojekt med syfte att resultera 1 sociala innovationer:

* KRAFT - klimat och férsérjningsberedskap: SEIL, FOI, KTH och Lunds universitet bygger
en forskningsmiljo fram till 2031 for att analysera kaskadeffekter mellan livsmedel, dricksvatten och
energi. Har utvecklas metoder som scenarioplanering, modellering och nétverksanalyser for att hantera
bristsituationer, redundans, alternativa logistikfloden och strategiska samarbeten. Projektet drivs 1
samverkan med myndigheter, regioner, kommuner och néringsliv for att sdkerstdlla att forskningen leder
till praktiska resultat. Beviljat stod: 17 miljoner kronor.”?

* Virtuell simulering for raddningstjansten: Hogskolan 1 Skévde driver ett projekt dar virtuella
visuella verktyg anvands for att trina styrkeledare och insatsledare inom riaddningstjansten 1 scenarier for
héjd beredskap och krig. Syftet dr att skapa ett nationellt ramverk for kvalitetssakring av befalskompetens
och att komplettera resurskravande fysiska 6évningar. Beviljat stod: cirka 2,4 miljoner kronor.

* Ledning och samverkan for civilt férsvar: Forsvarshogskolan och Myndigheten {or civilt forsvar
bygger en ny forskningsmiljé fram till 2031 om hur ledning, samverkan och styrning faktiskt ska fungera
1 civilt forsvar. Satsningen omfattar totalt 32,5 miljoner kronor, varav 25 miljoner fran myndigheten.
Projektet jobbar med tre integrerade teman: design av lednings- och samverkanssystem, rattsliga och
administrativa strukturer, samt organisatoriska och sociala processer inom civilt forsvar.

Flera exempel pa nytankande och metodutveckling i samverkan mellan offentliga aktérer och civilsamhallet
9 93

finns i NODs rapport ”Civilsamhdllets roll i den civila beredskapen™.

Pa cybersidkerhetsomradet anvands nya finansieringsformer som blandar nationella och europeiska medel.
Det svenska centret for koordinering av nationell cybersiakerhet (NCC-SE) beslutade 2024 att finansiera
37 cybersakerhetsprojekt till ett sammanlagt varde pd cirka 21 miljoner kronor, med medel fran MSB,
Vinnova och EU:s program Digital Europe. De flesta ar rent tekniska projekt, aven har finns manga projekt
som arbetar utifran de principer som kdnnetecknar den sociala innovationsprocessen. Dels eftersom nya
sakerhetslosningar och utbildningar vander sig till en bredd av olika aktorer, dels for att det behover byggas
nya strukturer och samarbeten 1 det nya geopolitiska laget. Ett exempel som framfor allt riktar sig till unga
méanniskor ar Okatima, som betecknar sig som ett socialt tech-kollektiv.”* De har fatt finansiering for att
utveckla ett spel for att 6ka kunskapen kring cybersdkerhet och vad de kallar “cyberhygien”. Spelet gar under
namnet Break the box och ar ett portabelt sa kallat “Escape room”, dér spelarna pa ett lekfullt sitt lar sig om
cyberhotens allvar. Projektet drivs 1 samarbete med flera foreningar, daribland Fryshuset Malmo, Kodsport
Sverige och en gymnasieskola.

NCC-SE beskriver finansieringen av forskning och innovationsprojekt som ett nytt verktyg, vilket kombine-
rar EU-finansiering och nationella medel. Det ér forsta gangen myndigheten finansiellt stédjer innovation
inom det privata naringslivet.
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Finansiering genom att “crowdsourca” resurser

Finansiering i ett vidare begrepp handlar om resurser. Som exemplet med Uppsala matrad visade och likasa
Karlskogas forstudie, ar aven icke-monetéra resurser viktiga i innovationsprojekt. Manga inom civilsamhél-
let utvecklar innovationer som inte kommer att bara sig ekonomiskt, men som samhallet anda har ett varde
av att framja. Darfor finns fortsatt behov av bidragsfinansiering, av givande och att f6rsoka gemensamt bidra
med olika organisationers egna resurser i samverkan. Betydande exempel pa finansiering dar lonsambhet inte
ar ett villkor ar de Idéburna Offentliga Partnerskapen och pa samma sitt dr grasrots- och medlemsfinansiera-
de insatser omraden som har stor betydelse och utvecklingspotential. “Crowdfunding” och “crowdsourcing”
ar begrepp som framst anvands 1 den digitala varlden for att samla in pengar och resurser, men aven ar
applicerbart pa andra sétt. Den forsta digitala crowdfunding-plattformen kan gott och val kallas en social
innovation, da ArtistShare startade webbsidan utifran ett behov av att inte bara hitta nya sétt att finansiera
musikers skivproduktioner utan att borja forandra affirsmodellerna 1 musikbranschen dar allmanheten inte
bara blir konsumenter utan kan ta en mer aktiv roll i vilka produktioner som kan utvecklas™.

I manga lander spelar crowdfunding-plattformar en mycket stor roll for finansiering till innovation och
entreprenoriella projekt, inklusive social innovation. I en kartlaggning av goda exempel som framjar social
innovation, publicerad av EU-kommissionen, lyfts crowdfunding och crowdsourcing som viktiga delar 1 att
ha starkt finansiering i andra lander.”® Griasrotsfinansiering som sker i storre skala, dar foretag eller forening-
ar med hjalp av digitala plattformar kan lagga upp sina projekt och soka kapital fran allmdnheten, finns
inte 1 Sverige. Funded by Me var en plattform som initialt riktade sig till en bredd av organisationer, sedan
riktade in sig pa kommersiella startups. Men efter samgéende med Pepins 2021 agerar de numera {or ett
fatal utvalda bolag som soker tillvaxtkapital, och finansieringen kommer inte lingre fran en bred allmanhet.
Flera foretag och foreningar har darmed sjalv géra crowdfunding-kampanjer med varierande framgang.
Nér en organisation riktar sig till allmanheten 1 syfte att uppmuntra till en investering (snarare an gava) blir
det en kanslig fraga rent juridiskt eftersom allmanheten har rétt till konsumentskydd. Darav behovet av
intermedidrer som kan fylla funktionen att nagon form av granskning sker av de organisationer som soker
finansiering och att Finansinspektionens krav ar uppfyllda om tillstand for att verka i finansmarknaden och
hur erbjudanden maste utformas.

Foreningen Massvis dr en av manga som uttryckt en avsaknad av méjligheten till crowdfunding och
crowdsourcing. De har anvint en internationell plattform, OpenCollective, som ett sétt att gbra en utlysning
for sociala innovationsprojekt 1 samarbete med Umea kommun, som stod for ett mindre bidrag. For ett av
projekten, att starta ett kallbad 1 Umea, blev plattformen béade ett sitt att samla in pengar och att ta betalt
for medlemskap och anvindande av badet. Massvis ser behovet av grasrotsfinansiering kopplat till stodet att
starta och administrera projekt. Baserat pa erfarenheterna i Umea soker de samarbeten med kommuner
och regioner for att aven kunna ge stod till personer med en idé eller tidigt innovationsprojekt, som inte
ar engagerade 1 en befintlig forening, att organisera sig, och hantera utvecklingsprocessen och ekonomin 1
projekten.
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6. INNOVATIONSKRAFTEN STARKS INOM VARD
OCH HALSA

Aven om social innovation inte uttrycks i de svenska regionernas strategier som prioriterade omraden i egen
kraft, sa pagar det mycket innovation inom vilfirden som utmarks av den sociala innovationens karaktars-
drag. Sverige ar kdnt som ett land som har hog niva av vardinnovation och mycket hog medicinsk kompetens.”’
Innovation blev hégre prioriterat i flera regioner efter det att Sveriges Kommuner och Regioner kom 6verens
med regeringen 2023 om att vidareutveckla en individanpassad god och nira vard.”® For detta behover
sjukvarden som helhet genomga en stor omvandling av sjukvardens processer, bland annat med att férandra
synen pa var och hur hogspecialiserad vard bedrivs. Den behéver 1 mycket hégre grad levereras dar patien-
terna ar. Flera sjukhus runt om 1 Sverige har startat innovationsprojekt och piloter pa detta tema.

Intervjuer med innovationsledare pad Karolinska sjukhuset och Sédersjukhuset visar hur innovationskapa-
citeten har starkts och hur forbattrade processer har gjort det lattare for bade externa parter att komma in
med innovation 1 varden, liksom interna idéer som blivit verklighet. Sarskilt om en innovator kan visa att
en idé till ny produkt, process eller upplevelse kan visa har utvecklats 1 samrdd med patienter och brukare,
s& har denne mycket stérre chans att komma in 1 vardens innovationsmiljé, menar innovationsledaren pa
Sodersjukhuset. Kan processerna bli enklare - och darmed snabbare - skulle det bidra till att 16sa den stora
problematik som finns 1 att finansiera entreprendrer inom vard och omsorg. Dar ar det storsta hindret for
att attrahera finansiering de mycket langa innovationsprocesserna och hég osékerhet kring implemente-
ring. Det interna arbetet som nu sker pa dessa sjukhus finansieras av olika kéllor: via samordningsgruppens
fond, innovationsfonden 1 Region Stockholm och vissa projekt av Vinnova. Medfinansiering tas oftast fran
vardbudgeten. Innovationsarbetet drivs av ett tydligt vardbehov, starkt professionsengagemang och néra
samverkan mellan offentlig och privat sektor, dar finansiering och ersattningsmodeller fortfarande ar under
utveckling, men dar en permanent struktur nu haller pa att etableras.

Praktiskt exempel: Ersattningsmodeller under utveckling i varden

Karolinska sjukhuset har under de senaste aren drivit ett innovationsprojekt med malet

| att mojliggdra avancerad sjukhusvard 1 patienters hem, som svar pa 6kade vardbehov, |
platsbrist och personalutmaningar. Projektet initierades for cirka tre ar sedan av tva

| medarbetare 1 niara dialog med davarande sjukhusdirektoren, utifran insikten att fler |
patienter kan och bor vardas hemma med stod av modern teknik. Inledningsvis bedrevs

| arbetet som ett pilotprojekt utan sdrskilt avsatta medel, och mycket av utvecklingsarbetet |

| skedde genom engagemang vid sidan av ordinarie tjanster. I

| Projektet har haft ett tydligt fokus pa att bygga strukturer, checklistor och riskanalyser for I
att sakerstalla patientsakerhet och god arbetsmiljo. En central del har varit att upphandla

| en gemensam teknisk plattform for distansmonitorering och medicinteknisk utrustning i I
hemmet, dar patienter kan 6vervakas i realtid fran sjukhuset. Upphandlingen resulterade

| 1 ett samarbete mellan Philips som huvudleverantér, Cuviva som plattformsleverantor |
och Ringme som levererar medicinteknisk utrustning. Plattformen omfattar bland annat

| EKG-6vervakning, blodtrycksméatning och temperaturmétning, vilket mojliggdr anpassade |

l6sningar for olika verksamheter.
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| En viktig princip har varit att inte lata enskilda kliniker utveckla egna l6sningar, utan att |

| skapa en sammanhallen struktur och en stédfunktion som kan stddja olika patientomraden |
inom regionen, berattar projektteamet. Projektet har nu beslutats bli ett permanent

| verksamhetsomrade med sarskilt avsatta resurser fran sjukhusledningen. Samtidigt har |
arbetet drivits framat trots att formella regionala uppdrag och ersattningsmodeller annu

| inte varit fullt ut pa plats. Initiativet har 1 stor utstrackning varit professionsdrivet, dar |
vardpersonalen sjalva lyft behovet till politiker och beslutsfattare.

Arbetet sker 1 regional samverkan mellan flera sjukhus i Stockholmsregionen, dar

| upphandling och 6vergripande struktur hanteras gemensamt, medan varje sjukhus |
utvecklar egna operativa l6sningar. En central fraga har varit samverkan med ASIH

| (avancerad sjukvard i hemmet), sarskilt kring ansvarsfordelning och ersattning. Projektet |

| har identifierat behov av nya samarbetsformer, dér sjukhuset behéller det medicinska |
ansvaret medan hemsjukvarden kan bistd med praktiska insatser i hemmet.

| Flera patientgrupper har identifierats som sarskilt lampade, exempelvis patienter med |

| behov av langvarig intravends antibiotika, ortopediska patienter i rehabilitering, %ldre |
med infektioner, samt benméargstransplanterade patienter som behéver isoleras. Aven

| barnsjukvarden har erfarenhet av sjukhusansluten vard 1 hemmet, vilket fungerat |
som inspirationskalla for vuxenvarden. Projektet har dven sttt pa regulatoriska och

| logistiska utmaningar, bland annat kring likemedelshantering i hemmet. Det har inte |
genomforts nagon fullstindig hélsoekonomisk utviardering dnnu, daven om behovet av

I detta har identifierats. Diskussioner pagar om erséttningsmodeller och hur sjukhusen ska |
kompenseras nér vard flyttas fran slutenvard till hemmet. Ersattningsmodeller ar ett av de

| vanligaste hindren till att nya innovationer inom vérden inte implementeras.” |

| Finansieringsmassigt har projektet initialt inte haft sdrskilda regionala projektmedel, utan |

| framst drivits av sjukhuset sjalvt. Vinnova beviljade projektfinansiering och de foretag |
som deltagit har kapitaliserats framst genom att agare och privata affarsanglar finansierat

| utvecklingen 1 bolagen. Fran Cuvivas perspektiv beskriver bolaget hur de utvecklat sin |
plattform genom en grundlig behovsanalys tillsammans med kommuner och brukare redan

| 2018, dar ett femtiotal personer intervjuades. Plattformen har successivt vidareutvecklats |
1 dialog med anvandare, exempelvis genom att skapa digitala motesplatser efter

| onskemal fran personal och brukare. Cuviva betonar vikten av att involvera malgruppen |
1 utvecklingen och att motverka férdomar om aldres tekniska formaga. Bolaget ar

l fortfarande beroende av externt kapital och befintliga agare for att finansiera expansion, |

| aven om man nu vunnit upphandling i Stockholmsregionen. De har deltagit i flera |
forsknings- och EU-projekt, samt samarbeten med universitet.

Ett vanligt hinder {or att implementera lovande innovation inom sjukvard och social omsorg ar att ersattnings-
systemen forandras langsamt.'” Det innebér att en innovation inte sallan tar mer dn 15 ar att implementeras
till gagn for storre patientgrupper an bara i kliniska studier och piloter.'’! En omfattande del av ersittningar
ar baserade pa fysiska eller digitala besok pa en klinik, vilket inte stimmer med vard 1 hemmet. I vard som
utfors av privata och idéburna aktorer ar det vanligare med prestationsbaserade ersattningar. Det finns en
stor variation i hur regioner idag finansierar vard och hur de tanker sig finansieringen framat.'”

Dartill har innovationsupphandlingar varit krangliga och snariga, jamfort med andra lander.'™ Den langsik-
tiga finansieringen, bortom politiska mandatperioder, fortsitter att vara en utmaning. Sverige delar denna
utmaning med andra lander i Europa, som alla har sina egna system och modeller f6r vard och omsorg,
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Det blir en ond cirkel som gor att privata finansidrer betraktar riskerna som hdga 1 innovativa bolag som
vill nd ut 1 Sverige och Europa. Investerarna uppmanar istillet innovatérerna att satsa pa den amerikanska
marknaden, dar mer enhetliga, hogre ersattningssystem - och 1 stor del forsdkringsbaserade betalningsmo-
deller - okar forutsagbarheten mellan risker och mojlig avkastning.'” Men det finns investerare av den mer
talmodiga typen som vill satsa pa innovation som kommer Sverige till del - och av dem marks inte minst ett
par organisationer 1 civilsamhéllet som boérjat ta initiativ till att bli aktiva investerare.

Praktiska exempel: idéburna aktorer blir sjalva investerare

Det finns ett fatal exempel dar ideella organisationer med stark egen balansrakning borjat
| gora direktinvesteringar i social innovation. Ett par exempel dr Riksforbundet for Sexuell |
upplysning (RFSU) och Barncancerfonden.

| Barncancerfonden - bidrag och direktinvesteringar |

Barncancerfonden investerar  innovation som hojer lvskvaliteten for barn med cancer. Foto: Anna Hugosson

Barncancerfonden har som huvudsyfte att finansiera forskning som férbattrar

| utsikterna for barn som drabbas av cancer. Men fonden ser ett strukturellt glapp mellan |

| forskningsfinansiering och implementering, dir innovationer som vuxit fram genom |
forskningsfinansiering ofta tar lang tid att na ut 1 klinisk verksamhet. De menar att

| befintliga system for finansiering och implementering 1 manga fall inte ar utformade sa att I
det gér att snabbt ta tillvara ny teknik inom varden. Ur ett barnperspektiv menar fonden att

| detta dr oacceptabelt, eftersom diagnostik och behandling i vissa fall skulle kunna komma |
patienter till del flera ar tidigare. Darfor ser de ett ansvar for idéburen sektor att bidra till

| omstallning genom att investera 1 bolag som kan accelerera utvecklingen. |

| Beslutet att borja investera foregicks av en cirka ett ar lang process dar styrelsen utbildades |
och diskuterade risk, syfte och inriktning. Satsningen ar upplagd éver tio ar med en total

| ram pa 100 miljoner kronor, med arliga begransningar i hur mycket som kan investeras. |
Investeringarna gors via ett helagt aktiebolag och ses som ett satt att pa sikt bygga

| erfarenhet och validera en effektdriven investeringsstrategi. |

104 BioStock, 2026



Ambitionen ar att denna satsningen ska lagga grunden for att pa sikt, tillsammans med
andra aktorer, starta en storre fond med tydligt barncancerfokus. De vill inte enbart vara
passiv kapitalgivare, utan bygga intern kompetens och ha ett aktivt dgande, vilket anses
nodvandigt for att attrahera storre externa investerare.

Investeringsstrategin omfattar tre huvudkategorier: forskningsnéra innovationer med
ursprung i Barncancerfondens finansiering, bolag inom life science, samt sa kallad health
tech med tydlig barncancerrelevans. Den forsta investeringen ar 1 Nil Medical Vestpack,
en sa kallad droppvast utvecklad f6r barn med cancer, som bedémdes ha hog patientnytta,
men begransad kommersiell attraktionskraft for traditionella investerare pa grund av ett
smalt marknadssegment. Barncancerfonden betonar vikten av att vara tidig och aktiv
agare, med starka réttigheter 1 aktiedgaravtal for att skydda varumarke, etiska principer och
malgruppsfokus. De vill kunna paverka att barncancerperspektivet inte urholkas 6ver tid.

Riskhanteringen bygger pa aktivt agande, nara dialog med grundare och strategisk
paverkan snarare dn hog riskaptit. Samtidigt har de gjort kalkyler som visar att aven om
ett bolag misslyckas kommersiellt kan den samhalleliga nyttan — till exempel genom att
produkten dnda nar barn — motivera satsningen. Det finns darmed ett inbyggt “impact-
varde” aven vid begransad finansiell framgang.

Avkastningsmalet ligger 1 niva med organisationens 6vergripande mal for
kapitalforvaltningen, vilket innebér att investeringarna ska béra sig ekonomiskt, men
betydligt lagre an traditionellt riskkapital. For att lyckas kombinera ekonomisk och social
avkastning lyfter de fram flera framgangsfaktorer: tydlig barncancerrelevans, inflytande 1
bolagen, langsiktighet, samverkan med regioner och akademi samt att mobilisera natverk
och ekosystem kring innovationerna. Sammantaget 4r ambitionen att genom aktivt och
varderingsstyrt agande paskynda tillgangen till innovationer for barn med cancer, samtidigt
som kapitalet ska forvaltas ansvarsfullt och hallbart.

RFSU - investeringar via specialiserad fond

RFSU har en lang historik av att driva bade kommersiell och ideell verksamhet. Ett
overskott fran bolag som salts ledde till att kapitalet placerades i bade fonder och 1

privata bolag, men inte nédvandigtvis med koppling till féreningens andamal. Nar en

ny placeringspolicy antogs sa gav styrelsen 1 uppdrag till det nya placeringsradet att tva
procent ska investeras med koppling till sexuell och reproduktiv hilsa. RFSU:s egen

klinik erbjuder radgivning inom sexuell och reproduktiv hilsa och ser att behovet av
specialistkompetens behover byggas av fler aktorer. Sokandet efter placeringsmaojligheter
med den inriktningen visade sig inte helt latt. Fonder med inriktning pa halsa ar framst
inriktade pa likemedel. Ett par fonder som investerar i startups inom sexuell halsa hittades
1 Nordamerika medan deras europeiska motsvarigheter ibland har med hélsa som en del av
flertal olika investeringsomraden.

For RFSU var det inte aktuellt att sjélva gora direktinvesteringar 1 innovation och startups.
Det skulle kréva avsevart mer resurser och det dr en strategi som prévats tidigare med
blandat resultat. Strategin ar istallet att hitta specialisarade samarbetspartners, som kan ge
bade en social och ekonomisk avkastning

Impact Invests nystartade sociala tillvaxtfond har halsa som fokus utifran ett brett
folkhalsoperspektiv. RFSU stallde fragan om fonden kunde tanka sig att ta med sexuell
halsa som ett prioriterat omrade.



| Fragan landade val eftersom Impact Invest sag att det dels finns ett stort antal nordiska I
entreprenorer att investera i, dels finns det ett stort mervarde inom ett omrade som behéver
| talmodigt och flexibelt kapital, samt att den sociala nyttan dr matbar. |
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| Fler gynekologiska kliniker och ny diagnostik som kopplas tull ultralud dr sadana foretag som RESU I
vill lydlpa tll att finansiera. (Foto: Intelligyn)

Ty,

Fonden har satsat pa flera unika projekt med hjélp av RFSUs och andra investerares

| kapital. Ett av dem &r Intelligyn, en startup som utvecklat en Al-teknik for |
ultraljudsdiagnostisering av dggstockscancer. Tekniken, som baseras pa forskning

| fran Karolinska Institutet och KTH, har potential att anvandas bade 1 Sverige och |
internationellt. Andra exempel péa fondens investeringar ar Ester Care och EndoGyn som

| driver vard och radgivning inom kvinnohalsa. |

| Att investera hallbart betyder att man maste vara bade ansvarsfull och innovativ. Radet |
har valt en trygg grundportfolj som RFSU inte behover ldgga sa mycket tid pa. Da kan

| foreningen istallet ha fokus pa de viktiga andamalsinvesteringarna som bidrar till att gora |
skillnad runt om i varlden, menar RFSU'®, som nyligen beslutat att investera i ytterligare

| en riskkapitalfond med liknande fokus. |
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7. VAD SKULLE KUNNA FRAMJA UTVECKLINGEN?

I detta kapitel diskuteras mojligheter och forslag till att fortsatta satsa pa att utveckla och bredda nya finansie-
ringsformer for social innovation, utifran behov 1 olika skeden av innovationsprocesser. Reflektionerna gors
utifran den orienteringskarta for samhallsforandring som utvecklats av Métesplats Social Innovation'™.

ORIENTERINGSKARTA
FOR SAMHALLSFORANDRING i

o . . . _— e
- faktorer som paverkar social innovation PN SAMHALLSTRUKTURER

Politiska, ekonomiska, juridiska och
tekniska ramar och regelverk.

AKTORER OCH SAMVERKAN

De samhallsaktérer som utvecklar,
stottar eller pa annat sétt berdrs, samt deras
relation och interaktion med varandra.

o’ .QQ’ ?
p- e w
o) e -,
) L .
m "
STOD OCH RESURSER Sociala, etiska och professionella
Stéd och resurser i form av finansiering, varderingar, attityder och férvéntningar.

radgivning, kunskaper,

metoder, métesplatser och liknande.
Referens: Modellen &r utvecklad av Métesplats Social Innovation med
inspiration fran Hoffecker 2019, Kaletka m.fl. 2016, OECD 2021.

Figur 4: Orienteringskarta for samhéllsforindring (Motesplats Social Innovation)

7.1. Aktorer och samverkan

Samtliga av de ESF-finansierade forstudierna om innovativ finansiering och andra personer som intervjuats
for denna rapport vittnar om att samverkan mellan offentlig sektor, civilsamhélle och néringsliv ar nodvandig
- men komplex. Olika sektorlogiker, tidsramar, mal och organisationskulturer férsvarar gemensamt agerande.
I stravan efter att hitta nya former och nya lésningar har dock manga som verkar 1 den sociala ekonomin
begransat sina eftersokningar till samma aktérer som de vanligen brukar prata med och avgransar méjliga
l6sningar till relativt sndva omraden.

Nir sociala innovatorer gang pa gang erfar svarigheter att skala upp eller replikera sina innovationer ar det
ett tecken pa att svaren maste sokas dar erfarenhet finns. Utomlands eller pd4 hemmaplan. P4 hemmaplan
finns ett stort antal organisationer knutna bade till akademiska miljoer och till offentliga entreprendrscenter,
specialiserade pa innovationsledning, affars- och verksamhetsmodeller, organisationsutveckling och sa vidare.
Omvant fanns det fa av dem som intervjuats pa innovationshubbar som kan svara pa vad just social innova-
tion innebdr och hur en sadan process kan tillampas. De sociala aspekterna och kunnandet hos exempelvis
civilsamhallet skulle 1 manga fall kunna bidra till battre innovationer hos de innovationshubbar som jobbar
med startups eller de som vill fa innovation i sina egna miljoer, sasom sjukvarden. BizMaker 1 Vasternorrland
ar ett uppfriskande - men tyvarr valdigt ovanligt - exempel pa en organisation som stottar innovation och
entreprenorskap utifran en inkluderande, bred ansats. Hos dem blandas alla typer av innovatorer. Foreningar
ar lika vilkomna som klassiska startupbolag, vilket ar tydligt uttalat i deras olika erbjudanden om innova-
tionsstod.
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Innovationskapaciteten kan stiarkas genom samverkan med organisationer som har stor kompetens och
erfarenhet av hur innovationsarbete bedrivs pa ett satt som Okar chansen att kunna realisera och sprida
sociala innovationer. Sodersjukhuset har exempelvis initierat ett samarbete med flera innovationshubbar och
med Handelshogskolan {or att bygga ut infrastrukturen for innovationsarbete och foljeforskning. En viktig
del av det ar att utveckla processer och arbetssatt for att forenkla sa att aven beprévad innovation kan spridas
och implementeras i flera regioner och i fler kontexter. Region Halland ndmner i sin tillvaxtstrategi idéburen
sektor som viktig samverkanspartner och dven Géavleborg och Uppsala namner sociala entreprendrer.

Goda metodiska kunskaper for innovation och design av tjanster och processer 6kar mojligheten till att 16sa
utmaningar pa innovativa satt. Hog innovationsniva 1 projekt och foretag okar chansen till att attrahera
finansiering. Det giller saval offentliga som privata finansidarer. Nytiankande maste kanneteckna social
innovation och digitaliseringens oerhort snabba utveckling gor kreativa processer mer lattillgangligt och
sanker kostnaden dramatiskt. Aven frimjare av social innovation behéver kunna lira ut de nya metoderna
och verktygen for detta, eller sammanfora entreprendrer och intraprendrer med dem som ar duktiga pa
digitala omraden.

De entreprendrer som a andra sidan har en plats pa svenska tekniskt inriktade inkubatorer har ofta begrén-
sade kontaktytor mot etablerade organisationer och foretag, dar de skulle kunna fa med fler kunder, patienter
och brukare. Idéburen sektor skulle kunna fa in mer innovation om de éppnade upp for att aktivt samarbeta
med innovatorer och startups.

7.2. Samhallsstrukture

I de dokument dar regioner och en del av de ESF-finansierade forstudierna har skrivningar om finansiering
och kapital sammanfattas tre “lager” av styrning:

Ramen for finansiering och resursmobilisering Vasternorrland utgor 1 det narmaste ett undantag nar deras strategi
beskriver explicit hur strategin relaterar till regionala utvecklingsmedel (anslag 1:1), EU-fonder och samfinan-
siering. Detta ar en tydligare beskrivning av vilken finansiering som behévs och hur den ska anvandas for
att framja innovation, an rena ambitionstexter om kapital som finns i majoriteten av regionernas strategier.

Kapital som mojliggorare ¢ innovationssystemet. Norrbotten formulerar kapitaltillgang som en tillvaxtforutsattning
1 innovationssammanhang men utan att precisera vad de konkreta behoven ar. Entreprenérer och “interna-
tionella kapitalet samlas i Norrbotten” 2030'” men det finns inga éatgarder eller forslag som beskriver hur
det ska se utan det forutsatts ske indirekt nar innovation och forskningsmiljoer frimjas. Vasterbotten gar ett
steg ldngre och uttrycker behovet av god kapitalforsérjning 1 hela lanet i ett avsnitt om foretagsutveckling
och nya livskraftiga foretag. Men fortsattning 1 forslag till atgarder och prioriteringar saknas. Avsaknad av
konkret handlingsplan och aktiviteter for att fa exempelvis investerare, som ar koncentrerade till storstader-
na, att uppticka vilken innovation som sker ar sarskilt uppenbara i de regioner som representerar landsbygd.
Efterfragan pa en eller flera nationella fonder dir medel avsatts framfor allt f6r uppskalning och spridning
av social innovation fortsitter att vara obesvarad. Produktivitetskommissionen, som dr namnet pa en statlig
utredning som resulterade i en mycket omfattande rapport 2025, pekar pa att det offentliga kapitalet som
finns till f6r att investera 1 innovation och foretagande genom riskkapital och 1an ”bor inriktas mot omraden
dar privat finansiering underleverar”.'® Privat kapitalmarknad fungerar forhallandevis val och det offentliga
bor rikta in sig pa marknadsmisslyckanden som sarskilt drabbar foretag 1 vissa branscher som inte anses lika
“heta” for privat riskkapital, liksom att se till att komma till ritta med snedfordelningen av kapital mellan
manliga och kvinnliga innovatorer och foretagare.

Kapital som ndgot som attraheras via samverkan och eflerfragan. Vistra Goétaland lyfter att offentlig—privat samverkan
kan attrahera kompetenser och kapital for utveckling och produktion. Ostergétland kopplar dessutom
kapitalforsorjning till en kedja fran inkubation till tillvaxt, och pekar ut innovationsupphandling som ett
verktyg.

107 Region Norrbotten, 2021; Regional utvecklingsstrategi Norrbotten 2030, sid 4
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Projekt som 1 Region Dalarna hjalper strategin att bli mycket mer konkret: att specifikt sitta fingret pa hur
finansieringen ser ut for olika typer av lokala foretag och hur den kan forbattras gor det mojligt att ga fran
mycket overgripande strategidokument till att se vilka typer av kapital som kan stimulera vilka typer av
innovationer.

Ett viktigt delresultat dr att flera strategier 1 urvalet beskriver “kapital” och “st6d” men utan att namnge
eller precisera instrument som lan, garantier, riskkapitalfonder, affarsanglar eller crowdfunding, I praktiken
skapar det en risk att finansieringsfragan blir ett “underforstatt behov” snarare an en styrbar atgardsport-
folj, sarskilt for uppskalning av innovation. Slutsatsen blir att samhallsstrukturer ofta saknar sammanhallen
styrning och handlingsplaner for finansiering till innovation generellt, och till social innovation an mer. Det
skulle vara lampligt att inkludera finansiering for social innovation i de forskningsmiljéer som jobbar med
hallbarhet och finansiering, som exempelvis Sustainable Finance Lab, som ar ett samarbete mellan flera
universitet. Flera av forskningsprojekt knutna till detta labb beror regionalpolitiska strukturer, innovation 1
lokalsamhallen och jobbar inte minst med f6rflyttningen mot en mer hallbar finansmarknad.

De sociala, etiska och professionella viarderingar, attityder och forvantningar som paverkar de sociala innova-
torerna 1 de undersokta ESF-projekten varierar oerhért. Men inte bara utifran externa intressenter utan
aven inifran. Intervjumaterialet och projektrapporter ger manga exempel pa att det finns attityder och
férvantningar internt i manga organisationer som ar mycket ldga och direkt negativa for méjligheten att
fa ny eller fortsatt finansiering: “finansieringen minskar till civilsamhallet”, “vi maste stindigt bevisa oss”,
“vi har sjilvpatagna hinder”, “svart att ga fran ord till handling”. Det ar svart for méanga att forhalla sig
till samhallets dominerande norm nér det galler riskvillig finansiering, som manifesteras 1 att vinstdrivande
bolag och Iénsamhetsbaserade idéer prioriteras i kapitalférsérjningen — aven nar det giller offentligt kapital.
Den viardedrivna identiteten hos socialt eller klimat/ miljomassigt inriktade foretagen begransar deras
tillgdng till extern finansiering avsevart, konstaterar flera tidigare studier'”, framst for att de tolkas som
felaktigt anpassade till den privata investerarens uppfattning om en ekonomiskt hallbar finansieringsmoj-
lighet. Dessutom kategoriseras de som utanfor ramen for konventionella finansieringsramverk och praxis.
Data fran aktiviteten 1 den privata finanseringsmarknaden 1 Europa tyder dock pa en viss normforskjutning
1 positiv riktning, i alla fall f6r dem som verkar inom vérd- och hélsosektorn'*’.

En annan gruppering i det varierade materialet fran projekt och andra som intervjuats fér denna rapport
ar de som sett att deras utforskande - och envishet - ger resultat; de ingar ny samverkan och far nya avtal.
Sjélvtortroendet stiarks: “Socialt ansvar resonerade vl 1 naringslivet”, “det blev ju en win-win for alla, nér vi
fick ett battre kassaflode och de (fastighetsdgaren) far en hyresgast som lyfter vardet 1 omradet”. Att lyfta det
egna virdet, visa pa effekter (bade ekonomiska, sociala och miljémissiga) ar grundlaggande for att fi innova-
tiva idéer finansierade. Vagen dit ar snirklig och besvirlig ménga ganger, bestaende effekter tar lang tid att
mata. Med de utfallsbaserade och impact-lainkade finansieringar som bérjat ske, skapas forutsdttningar for
att dndra pa normerna om virdet av att satsa pd social innovation.

Det offentliga kapitalet styrs av politiska beslut och policy, som 1 sin tur praglas av normer. Utan forand-
rade policy som utvecklats i dialog mellan myndigheter (framfor allt pa EU-niva) och finansmarknadens
aktorer skulle framvaxten av exempelvis hallbara obligationer inte vuxit fram 1 den omfattning som nu
finns. Men sociala och miljomassiga risker anses inte vara “materiella” for de flesta investerare'''. Hallbara
investeringar sker darfor fortfarande utifran ett helt frivilligt atagande. Normer vidmakthaller frikopplingen
mellan finansiella och “icke-finansiella” risker i finansiella riskramverk.'” De ar en central anledning till
social utestangning, genom att snedvrida vem som far tillgang till kapital pa finansmarknaderna.

Ett storre engagemang 1 att ta fram ny policy och prioriteringar fér organisationer med ansvar for
kapitalforsorjning kravs saledes for det kapital som ska stirka den sociala innovationsférmagan och
samhallsentreprenorskap inom fler omraden an det som rakar ha investerares intresse for stunden.
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7.4. Stod och resurse

Med fler resultatbaserade investeringsmodeller, som inte bara tar hansyn till den ekonomiska fortjansten, sa
skulle det 6ka chansen att mer kapital riktas till social innovation och social hallbarhet. Investerarkollektivet
behover utbildas for att bryta normerna som styr allokeringen av kapital. Men det finns ocksa andra saker
som paverkar investeringsviljan. Hog innovationsh6jd ar en mycket viktig faktor for att attrahera privat, saval
som offentligt kapital, som diskuterades ovan. Riskdelning ar den tredje faktorn, dar framfor allt offentliga
och filantropiska aktorer spelar en avgorande roll, sasom inom blandfinansiering.

Blandfinansiering dr, som beskrevs 1 kapitel 4, ett strategiskt tillvigagangsatt diar bade offentligt och filantro-
piskt kapital skulle kunna fa mer katalytisk effekt. Genom att analysera bade vilken potential ett projekt eller
en organisation har och vilka ekonomiska hinder och férutsattningar som finns, sa skulle det vara mojligt
att identifiera var blandfinansiering har potential. De ekonomiska hindren ska vara av en tillfallig natur, sa
att l6sningarna som finansieras blir ekonomiskt hallbara i langden. Det handlar alltsa inte om att ge bidrag
och sedan hoppas pa att privata investerare eller banker blir intresserade. Det behover vara en koordinerad
process dar olika finansieringar bestams vid samma tidpunkt, helst ssammanhallna 1 gemensamma strukturer
och ibland med gemensamma avtal.

Storlek pa
finansiering

Privat kapital

Offentligt
kapital

Filantropi Blandfinansiering

Ekonomiskt avkastningskrav

Figur 5. Blandfinansiering uppstar nér finansidrer med olika krav och mal kan samverka for att majliggora en finansiering som varje enskild
aktir inte skulle kunna genomfora pa egen hand.

En nagot enklare modell for att 6ka investeringar inom specifika samhallsutmaningar ar sa kallade
“challenge funds”. Det dr en fond som beviljar finansiering - oftast i form av bidrag - till dem som foreslar
basta mojliga 16sning pa ett samhallsproblem. De utvecklades for att sanka risken for social innovation

och locka in andra finansiarer, helst privata investerare.'”® Sidas har under ett decennium anvant sig av
Challenge Fund-modellen pa egen hand och i samarbete med storre internationella givare. I fonden
“Innovation Against Poverty” bjod de in alla typer av entreprenorer att soka finansiering for att utveckla
innovativa satt att minska fattigdom, ¢ka tillgang till rent vatten eller klimatvanlig energiférsorjning. De
som bedémdes ha mest nyskapande och trovirdig idé fick stod for tester eller implementering. Med ett krav
om medfinansiering har den typen av innovationsfonder bidragit till att ett stort antal entreprenorer senare
fatt blandfinansiering och kunnat sprida innovationerna.
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En Challenge Fund skulle kunna vara en modell for en svensk social innovationsfond som med offentliga
medel specifikt riktar sig till nagra utvalda omraden, dar det finns hog potential {6r samhallsvinster och dar
den traditionella kapitalforsorjningen inte fungerar. Modellen har goda chanser att fungera vil for bade
nya och etablerade entreprenorer i olika organisationsformer.

Vinnova bor utvardera vad integrationen av social innovation 1 ordinarie verksamhet fatt for effekter och
vad skulle innovation kunna uppmuntras mer, inte minst i etablerade foretag. Myndigheten bor 6verviga
att stodja frimjarna av social innovation och uppskalning av socialt entreprendrskap for langvarigt verksam-
hetsstod pa samma sétt som inkubatorer och science parks. Myndigheten bor gora utlysningar frikopplade
fran associationsformer 1 mojligaste man, for att folja principer for 6ppen innovation, samt vara varsam nir
kriterier uttrycks kring 16nsamhetsaspekter for att undvika diskriminering;

Bade RIFSU och Barncancerfonden som gér i frontlinjen for att investera en del av sitt kapital 1 sina &ndamal
visar ocksa att det finns ett antal sociala innovatorer i civilsamhallet som sjalv sitter pa betydande finansiella
resurser. Istdllet for att anfortro allt sitt kapital till traditionella fondférvaltare, kan fordndrade placeringsin-
struktioner allokera en (mindre) del till den typ av &ndamal som de verkar for.



8. AVSLUTANDE REFLEKTIONER

Vi borjar se exempel vixa fram med nya finansiarer som ar villiga att ta en del av den risk det innebar att
investera 1 social innovation. Delar av en social finansmarknad borjar vixa fram i: fler hallbarhetsobligatio-
ner, initiativet under Folkhalsomyndigheten och Vinnova for att kunna styra offentlig finansiering i valfarden
mot onskade effekter, och privata impact-fonder, utgor de tydligaste tecken pa formaliserade strukturer som
borjat visa tidiga resultat 1 att 6ka finansieringen av social innovation eller lagger viktig grund for framtiden.
Bidragsfinansieringen har troligen inte minskat 1 total volym eftersom Allmanna arvsfondens medel, liksom
antal beviljade projekt, 6kat nédr bristen pa utlysningar fran Tillvaxtverket och Vinnova uppstatt. Daremot
ar villkoren for bidragen annorlunda och ar inte langre fokuserade pa innovation, vilket kanske forklarar att
antalet sociala innovationsprojekt ar ganska lagt. Postkodlotteriets Stiftelse blir darmed den enskilt storsta
finansiaren av social innovation 1 tidigt skede. De hallbarhetsobligationer och hallbarhetslankade lan som
kommit de senaste aren ar ett mycket viktigt steg for att 6ka implementering av social innovation. I férhallan-
de till grona obligationer och lan, dar investerares efterfragan och aptit ar mycket stor, star de for en ytterst
liten del och ér snarare intressanta som modeller.

Bidrag och mjuka Ian Blandade, Riskvillig finansiering Utfallsfinansiering

icke-marknadsbaserade

. Talmodigt dgarkapital, Idnga
instrument

krediter, garantier,
vinstdelningsalternativ

Frdmja sociala resultat i valférd
och samhdllsbygge
Utfallskontrakt, sociala
obligationer, utfallsfonder

Fokus pd utveckling av
organisation och process

fr tillviixt
@Il Fokus pé att reducera risk, stdrka

ekonomisk hdllbarhet under
tillvaxt

- Stiftelser
- Filantropiskt kapital
- Foretag/CSR

Myndigheter
Regioner

Allmanna Arvsfonden
Statliga kreditinstitut
EU-fonder

- Stiftelser/foreningar med
stort eget kapital

- Filantropiska
riskkapitalister

« Angelinvesterare

- Statlig social investerings-

fond

« Myndigheter
« Regioner
« EU-fonder

- Filantropisk riskkapital
- Privata impact-fonder
- Mikrokreditinstitut

« Pensionsfonder

« Banker

- Statliga och regionala
investeringsfonder
- Myndigheter

« Filantropiskt riskkapital
- Filantroper

« Investeringsfonder

- Banker

- Foretag

- Statlig utfallsfond

« Kommuninvest

« Enskilda regioner
och kommuner

Privata aktorer Offentliga aktorer

Figur 6. En finansmarknad som béttre tillfredsstiller behov och majligheter att skala upp social innovation skulle behdva inrymma mer
Sflexibilitet och nytinkande hos bade offentliga och prvata finansidrer.

Offentliga aktorer, bade pa nationell och regional niva, har mdjligheter att pa ett mer strukturerat och
genomtankt satt verka for att kapital kommer kompetenta, vardeutvecklande sociala innovatérer till del.
Sverige har med andra ord en relativt god tillgang pa bidrag och "mjuk” finansiering, men har mindre
kapital som passar specifikt for social innovation for spridning och tillvixt. Som inspiration och vigledning
kan mycket atervinnas fran andra lander (exempelvis Portugal och Storbritannien) men mycket kan anpassas
med hjélp av lite kreativitet och nytdnkande, som till exempel att anvinda fler typer av laneinstrument dér
villkor kopplas till faktiska sociala eller miljomaéssiga resultat, utmaningsfonder eller utbyten av tjanster och
expertis.



En av naringspolitikens viktigaste uppgifter dr att 1 mojligaste man undanréja hinder for foretagens tillvaxt
och att hoja andelen tillvaxtforetag. Naringsdepartementet bor fortydliga av instruktioner till myndighe-
ter med ansvar for kapitalforsorjning (framfor allt Almi, Tillvaxtverket, Saminvest) 1 regleringsbrev med
sarskilda satsningar och fortydliga allmanna instruktioner att for att framja kapital och stod till aktorer som
har potential att 16sa viktiga samhéllsutmaningar, sirskilt med de med socialt fokus eftersom marknaden
har svarare att lyckas 16sa den ekvationen i skeden praglade av hog risk. Innovativa finansieringslésningar
som ger fler typer av organisationer att kapital 1 blandfinansieringsmodeller, eller mer enkla impact-lankade
krediter och garantier kan bli katalytiska 1 att uppmuntra mer privat kapital till uppskalning av samhalls-
viktiga innovationer. Likasa skulle finansdepartementet med sitt ansvar for en fungerande finansmarknad
verka for att en social finansieringsmarknad kan byggas upp, och ta ett bredare grepp kring hur existerande
marknadsaktorer kan bidra pa olika satt.

Allmanna Arvsfonden skulle kunna vara den organisation som far uppdraget fran regeringen att se till att en
nationell social investeringsfond etableras. En fordel ar organisationens forstaelse for civilsamhallets behov
och férmaga att bedéma ansokningar kopplade till mal for sociala resultat. Dartill bér den kompletteras
med kompetens om entreprendrskap, privat foretagande och forstaelse for forutsattningar om vad som 6kar
chansen for lyckade implementeringar av sociala innovationer.
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